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CarpPeTA DE Esecucion: Il ocL JuzcADo DE EJECUCION

pE SENTENCIAS DEL DisTRITO JubiciAL DE | E <1200 DE MEXICO
Juicio PENAL: BB o:. TRIBUNAL DE ENJUICIAMIENTO Y DE JUICIO ORAL DE
PRIMERA INSTANCIA DEL DISTRITO JUDICIAL DE- EsTADO DE MEXICO.
EXPEDIENTE SoLICITUD DE AMNISTIA: CODHEM/ACE/AMN/4/2023.

TOLUCA, ESTADO DE MEXICO; DIECINUEVE DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTITRES.

La que suscribe Maestra en Derecho Myrna Araceli Garcia Morén, Presidenta de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de México, acredito mi personalidad con
copia certificada del documento de identidad institucional y con el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno”, numero treinta y tres, publicado el veinte de agosto de dos mil
veintiuno (Anexo Unico), respetuosamente me permito someter a la consideracion de
Usted Juez de Ejecucién Penal del Distrito Judicial de | EEEElllll Estado de México;
con fundamento en los articulos 1, 3, fracciones IV, VIl y VIII, 4, fraccion Xll, 8, fraccion |

y 12 de la Ley de Amnistia del Estado de México'; en concordancia con los numerales 7,

1 Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general y obligatoria en el Estado de México, y tiene
por objeto establecer las bases para decretar amnistia en favor de las personas en contra de quienes esten vinculadas a proceso o se
les haya dictado sentencia firme ante los tribunales del orden comun, por los delitos previstos en ésta Ley, cometidos hasta la fecha de
entrada en vigor de la misma, siempre y cuando no sean reincidentes por el delito que se beneficiara.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

IV. Integrante de un pueblo o comunidad indigena o afromexicana: Persona que pertenece a una comunidad, integrantes de un
pueblo originario o afromexicana en los términos reconocidos por el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los instrumentos internacionales en la materia, asi como en el articulo 6 de la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado
de México.

VII. Persona en situacién de pobreza: Persona que al menos tiene una carencia social en los indicadores de rezago educativo; acceso
a servicios de salud: acceso a la seguridad social; calidad y espacios de la vivienda y servicios basicos en la vivienda, asi como de acceso
a la alimentacion, v su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias
y no alimentarias.

VIil. Persona en situacién de vulnerabilidad y discriminacién: Persona que debido a determinadas condiciones sociales, econémicas,
culturales o psicoldgicas tiene mayor riesgo de que sus derechos humanos sean violados, quien puede formar parte de los grupos
siguientes: nifios, nifias y adolescentes; mujeres violentadas; personas con VIH/SIDA; personas discriminadas por sus preferencias
sexuales; personas con alguna enfermedad mental; personas con discapacidad; personas de las comunidades indigenas ¥ pueblos
originarios; jornaleros agricolas; personas migrantes; personas desplazadas internas; personas en situacion de calle; personas adultas
mayores; periodistas y personas defensoras de derechos humanos, entre ofros.

Articulo 4.- Se decretara amnistia en los siguientes supuestos:

XIl. A las personas privadas de la libertad independientemente del delito del que se trate, que cuenten con resolucion, pronunciamiento

o recomendacion de organismos internacionales cuya competencia esté reconocida por el Estado Mexicano, algun organismo nacional o

local de derechos humanos, donde se desprendan violaciones a derechos humanos y/o al debido proceso, en la que se proponga su

libertad.

Articulo 8. La solicitud de amnistia deberd ser presentada por escrito o por medios electronicos habilitados para tal efecto, ante el Juez

Competente, debiendo acreditar la calidad con la que acude a solicitar amnistia, el supuesto por el que se considera podria ser beneficiario N
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fraccion V2 y 202 de los Lineamientos para Sustanciar los Procedimientos que establece
la Ley de Amnistia del Estado de México; 1% y 39° de los Lineamientos para Sustanciar
los Procedimientos de Amnistia del Estado de México de los que esta Comision es

competente®, el presente:
PRONUNCIAMIENTO

|. ANTECEDENTES

De la narracién de hechos que contiene la solicitud de amnistia presentada por
. =i como de las constancias que obran en el expediente 2
CODHEM/ACE/ANMN/4/2023, se advierten los antecedentes que a continuacion se

describen:

1. Puesta a disposicion.? El veintinueve de agosto de dos mil quince, los oficiales
José Luis Aboytes Anguiano, Victoria Gabriela Calleja Cuandon y Radl
Alejandro Taboada Ledezma, pusieron a disposicion del Agente del Ministerio
Publico adscrito al Primer Turno del Valle de [N Estado de
México, a la ahora solicitante y otros, por su probable intervencion en la comision

de la misma, adjuntando medios de prueba en los que sustente su peticion y, en su caso, solicitando se integren aquellos que no estén a
su alcance por no estar facultados para tenerlas.

I. Admitir e iniciar el tramite;

Articulo 12, Los efectos de esta Ley se produciran a partir de que la autoridad judicial se pronuncie sobre el otorgamiento de la amnistia.
2 Articulo 7. La amnistia puede ser solicitada por:

V. Organizaciones u organismos: instituciones internacionales cuya competencia este reconocida por el Estado Mexicano, asi como la
institucion gubernamental nacional o local defensora de derechos humanos, sin fines de lucro.

3 Articulo 20. Podra solicitarse amnistia a favor de las personas privadas de la libertad independientemente del delito del que se trate,
en términos de lo dispuesto por el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Amnistia, cuando cuenten con resolucion, pronunciamiento o
recomendacion de organismos internacionales cuya competencia esté reconocida por el Estado Mexicano, asi como la institucion
gubernamental nacional o local defensora de derechos humanos, sin fines de lucro, donde se desprendan violaciones a derechos
humanos y/o al debido proceso, en la que se proponga su libertad.

4 Articulo 1. Las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos son de observancia general y obligatorias, y tienen por objeto
regular el procedimiento de amnistia y opiniones consultivas que se tramitan ante la Comision de Derechos Humanos del Estado de
México, los cuales son diversos al procedimiento de queja que se sigue al amparo de la Ley de la Comision y su Reglamento.

5 Articulo 39. Pronunciamiento de Amnistia ante el Juez competente Emitido el Pronunciamiento en los supuestos establecidos en el
articulo 4, fraccion X1, de la Ley de Amnistia del Estado de México, el o la Presidenta lo remitira formalmente para su analisis y resolucion
al Poder Judicial del Estado de México. A dicho Pronunciamiento debera agregar copia certificada del documento de identidad institucional
y del Periédico Oficial Gaceta de Gobierno del Estado de México, en el cual se publicé el decreto del Poder Ejecutivo para la designacion
del o la Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México.

6 En adelante Lineamientos. Publicados el 31 de marzo de 2022 en el Periodico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México.
Disponible en https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2022/marzo/mar311/mar311e.pdf ‘
7 En adelante PPL, persona interesada, solicitante o peticionaria. \ /

8 Visible a fojas 294 a 304. //
N
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del hecho delictuoso de extorsién, cometido en agravio de | N 5
]

2. Calificaciéon de la detencién.® El dos de septiembre de dos mil quince, en la
carpeta administrativa Il |2 Jueza de Control de Distrito Judicial de
B cstado de México, calificd y ratifico de legal la detencidn de la solicitante y
otros por el hecho delictuoso de extorsiéon e impuso como medida cautelar prisién

preventiva oficiosa.

3. Auto de vinculacion a proceso.'? En audiencia de seis de septiembre de dos mil 3
quince, la citada juzgadora dicté auto de vinculacién a proceso en confra de
B ¢ otros, por el hecho delictuoso de extorsion
(complementacion tipica con punibilidad auténoma en el cual intervinieron mas de
dos personas armadas y con motivo de la intimidacién y/o violencia cometida por
los activos del delito, haya entregado la victima una cantidad de dinero para evitar

cualquier dano, en su persona o familia).

4. Sentencia.'' El veinte de diciembre de dos mil dieciséis, la Jueza del Tribunal de
Enjuiciamiento y de Juicio Oral de Primera Instancia del Distrito Judicial de ||| | jll}
Estado de México, dicté sentencia en la causa I < |a que determiné
acreditada la responsabilidad penal de la solicitante y otros, por la comision del
hecho delictuoso de extorsion con complementacion tipica y punibilidad
auténoma (en el cual intervinieron dos personas armadas y que en razén de
la violencia empleada la victima entregara una cantidad cierta y determinada
de dinero), en agravio de | I i ouso una pena de cuarenta
afnos de prision; sancién pecuniaria por la cantidad de $47,796.00 (cuarenta y

siete mil setecientos noventa y seis pesos 00/100 M.N); pago de la reparacion

.

9 Foja 69 del expediente en que se actia
10 Fojas 73-82
11 Fojas 338 a 371
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del dafio moral en forma solidaria, y sefialé que con independencia de que el fiscal
omitiera incorporar pruebas tendientes a demostrar la procedencia, no contaba
con elementos necesarios para fijar en el fallo el monto correspondiente, por
lo que se cuantificaria en ejecucion de sentencia; ademas agrego que en cuanto
el daflo material no hace pronunciamiento alguno al no haberse solicitado por el

fiscal.

5. Resolucion de segunda instancia.’? Inconforme con esa determinacion la
defensa de la sentenciada interpuso recurso de apelacion, radicada en el Segundo
Tribunal de Alzada en Materia Penal de |l de! Tribunal Superior de Justicia 4
del Estado de México, con el nimero de toca de apelacion I, en el que se
resolvio el seis de marzo de dos mil diecisiete, confirmar la sentencia

condenatoria de primera instancia.

6. Amparo directo.”® La solicitante promovié, por propio derecho, demanda de
amparo directo en contra de la citada ejecutoria; se le asigné el numero de juicio
de amparo directo D.P. IIIIEE de! indice del Primer Tribunal Colegiado del
Segundo Circuito, en el que se resolvié el cuatro de julio de dos mil diecinueve,
que la Justicia de la Unién NO AMPARA NI PROTEGE a la solicitante.

7. Recurso de revision.' La ahora peticionaria interpuso recurso de revision en
contra de la sentencia dictada en el juicio de garantias; se radico bajo el amparo
en revision ] en el cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
mediante proveido de tres de septiembre de dos mil diecinueve lo deseché por

improcedente.

/
12 Fojas 372 a 393
13 Fojas 394 y 396 :

14 Fojas 398 y 399
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8. Reincidencia. De las constancias recabadas se advierte que la peticionaria no
es reincidente por el delito por el cual fue sentenciada; aunado a que los
hechos acontecieron el veintinueve de agosto de dos mil quince'®, data anterior
a la entrada en vigor de la Ley de Amnistia del Estado de México (seis de enero
de dos mil veintiuno); y que actualmente la promovente se encuentra privada de

su libertad en el Centro Penitenciario y de Reinsercion Social de

I cstado de México™.

Il. ACTUACION DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
MEXICO

1. Entrevista.'” El tres de julio de dos mil veintitrés, el Segundo Visitador General; el
Visitador Especializado de Atencion a Personas Privadas de la Libertad; y el
Visitador Especializado en materia de Amnistia, Tortura, Tratos Crueles,
Inhumanos y Degradantes; entrevistaron a la solicitante de amnistia en las
instalaciones del Centro Penitenciario, con el propésito de conocer su situacién

juridica, su contexto, y en su caso, ser susceptible de amnistia.

2. Solicitud de amnistia.’® El diecinueve de julio del afio en curso, la peticionaria

solicitd el beneficio de la amnistia a su favor.

3. Ampliacion de entrevista.’ El mismo dia, la Visitadora de Atencion y
Coordinacion Especializada; el Visitador Especializado en materia de Amnistia,
Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes; la Titular de la Unidad

Interdisciplinaria y los expertos en medicina, psicologia y criminologia de esta

15 Dato visible en la sentencia condenatoria a foja 340
16 En lo subsecuente Centro Penitenciario.

17 Fojas 3y 4

18 Foja 10

19 Fojas 11 a 17
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Comision, se constituyeron en el Centro Penitenciario a efecto de que la

peticionaria ampliara sus manifestaciones.

4. Acuerdo de calificacion?. El nueve de agosto siguiente, se admitio a tramite la
solicitud de amnistia, la cual quedd registrada con el expediente
CODHEM/ACE/AMN/4/2023, del indice de la Visitaduria de Atencion vy

Coordinacién Especializada.

5. Opiniones técnicas en materia de medicina?!, criminologia?? y psicologia®
emitidas por personal de la Unidad Interdisciplinaria de esta Comision.
Derivado de las valoraciones realizadas a la peticionaria, el veintiuno de agosto de
dos mil veintitrés, el médico cirujano Héctor Hugo Hernandez Ortega y el maestro
en criminologia Octavio Andrade Carbonell, emitieron opiniones en materia de
medicina?* y criminologia?®, respectivamente; por su parte, la licenciada en
psicologia Esmeralda Baca Almaguer emitié su opinion en materia de psicologia?®

el veinticuatro de agosto del afio que transcurre.

lll. RAZONES Y FUNDAMENTOS
1. COMPETENCIA
Esta Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, es legalmente

competente para sustanciar y emitir pronunciamiento derivado de la solicitud de amnistia,

con fundamento en los articulos 16, parrafos primero y tercero?’ de la Constitucion Politica

20 De las fojas 253 a 256 del sumario de referencia.

21 Ibidem, 273 a 275 del expediente.

22 |Ibidem, 277 a 288

23 Ibidem, 323 a 331

24 En adelante opinion médica.

25En lo posterior opinién criminologica.

26 En lo subsecuente opinion psicologica.

27 Articulo 16. - La Legislatura del Estado establecera un organismo autonomo para la proteccion de los derechos humanos que reconoce
el orden juridico mexicano, el cual conocera de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa, provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico de! Estado, o de los municipios que violen los derechos humanos. Este organismo formulara
recomendaciones plblicas no vinculatorias, asi como denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.
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del Estado Libre y Soberano de México; 13, fraccion 11128, de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de México; 1, 3, fracciones IV, VIl y VI, 4, fraccién XlI, 8,
fraccion | y 12 de la Ley de Amnistia del Estado de México; en concordancia con los
numerales 7, fraccion IV y 20 de los Lineamientos para Sustanciar los Procedimientos que
establece la Ley de Amnistia del Estado de México; asi como 1y 39 de los Lineamientos
para Sustanciar los Procedimientos de Amnistia del Estado de México de los que esta
Comision es competente.

En efecto, el articulo 4, fraccion Xll y ultimo parrafo, de la Ley de Amnistia del

Estado de México, dispone: 7

“Articulo 4.- Se decretara amnistia en los siguientes supuestos:

fie]

XIl. A las personas privadas de la libertad independientemente del delito del que se trate, que
cuenten con resolucion, pronunciamiento o recomendacion de organismos internacionales cuya
competencia esté reconocida por el Estado Mexicano, algliin organismo nacional o local de
derechos humanos, donde se desprendan violaciones a derechos humanos y/o al debido proceso,
en la que se proponga su libertad.

[+]
No se concedera la amnistia cuando se trate de delitos que atenten contra la vida, la libertad o la
integridad personal, salvo las excepciones expresamente previstas en esta Ley.”

De lo transcrito, se observa que cualquier persona privada de su libertad puede
solicitar la amnistia, a través de una resolucion, pronunciamiento o recomendacion
emitida, entre otros, por algiin organismo nacional o local de derechos humanos. Como
son los 6rganos constitucionales autébnomos del estado mexicano, cuya labor sea la
defensa y la proteccion de los derechos humanos (Comision Nacional de los Derechos

Humanos y las Comisiones Estatales de Derechos Humanos), como es el caso.

El organismo que establecera la Legislatura del Estado se denominara Comision de Derechos Humanos del Estado de México, contara
con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propio.
28 Articulo 13. Para el cumplimiento de sus objetivos la Comisidn Tiene las atribuciones siguientes.

(...)
I1I. Sustanciar los procedimientos que correspondan, en los términos previstos por esta Ley y demas disposiciones aplicables.
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Adicionalmente, se tiene que, segun lo dispuesto en el ultimo parrafo del citado
articulo 4, la amnistia no procede tratandose de delitos que atenten contra la vida, la
libertad o la integridad personal. No obstante, el propio legislador expuso en las
consideraciones emitidas en el Dictamen de la Exposicion de Motivos de la Ley Especial
consultada?® que, a través de las resoluciones, el pronunciamiento o las recomendaciones
emitidas por los organismos publicos defensores de derechos humanos se incluian delitos
de alto impacto o graves a saber:

“Es importante mencionar que, con base en lo anterior, quienes integramos las comisiones unidas

dictaminadoras, decidimos considerar tipos penales que en su conjunto las iniciativas no tenian

previstos, lo que desencadeno en la ampliacion del catélogo de supuestos bajo los cuales podran 8

ser beneficiados las personas que contempla la presente ley. Ademas, se establecen supuesto

bajo los cuales, se prevén delitos de alto impacto o considerados graves, con la limitante

de que éstos cuenten con una resolucion de organismos internacionales cuya competencia

esta reconocida por el Estado Mexicano, por Organismo Nacional o Estatal de Derechos

Humanos, donde se desprenda ‘posibles violaciones a derechos humanos y/o al debido
proceso o bien que cuenten con sentencia o recomendacion de éstos”

Como se advierte, si bien la excepcion general es que, no es procedente el
beneficio de la amnistia cuando se trate de delitos que atenten contra la vida, la libertad
o la integridad personal; también es innegable que se podra otorgar la amnistia siempre
que exista una resolucion, pronunciamiento o recomendacion de organismos
internacionales cuya competencia esté reconocida por el estado mexicano, o por algun
organismo nacional o local de derechos humanos, en el que advierta violaciones a los

derechos humanos, y por tal motivo, se proponga su libertad.

Asi, la resolucién, pronunciamiento o recomendacion que emitan tales
organismos deben justificar debidamente las posibles violaciones a derechos
humanos, que den lugar a proponer la libertad de la persona, porque sélo de esta manera
la autoridad judicial estara en posibilidad de evaluar la naturaleza y la trascendencia de
las vulneraciones alegadas para determinar si es procedente o no conceder el perdon y

el olvido del Estado y, por tanto, disponer la libertad de la persona. N\

29 Dictamen y Exposicion de Motivos en la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Amnistia del Estado de
México, consultable en: hitps:/llegislacion. edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2021/ene051.pdf
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En el entendido que una vez que se emita el pronunciamiento el Organismo de
Derechos Humanos, remitira para su analisis y resolucion al Poder Judicial, los casos que
sean hechos de su conocimiento y consideren que son objeto de aplicacion de la Ley de

Ampnistia.3°

2. HECHOS

De las constancias que se encuentran en el expediente motivo de la solicitud de
amnistia, especificamente de la sentencia de seis de marzo de dos mil diecisiete, emitida 9
por los magistrados del Segundo Tribunal de Alzada en Materia Penal de I de!
Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, en el toca de apelacion I se
advierte como hecho cierto®! por el cual se resolvié la responsabilidad penal de la PPL,
por el delito de extorsion con complementacion tipica y punibilidad autonoma (en el
cual intervinieron dos personas armadas y que en razon de la violencia empleada

la victima entregara una cantidad de dinero) el siguiente:

“el veintinueve de agosto de dos mil quince, KGN b llamadas en su
teléfono celular, donde lo extorsionaban, peticionandole la cantidad de CINCO MIL PESOS, la
segunda llamada la recibié aproximadamente a las doce horas con diez minuios, y al responder,
la voz de un sujeto masculino, manifestd "Ya ves cémo te pasaste de verga quiero mi dinero, mis
cinco mil pesos, sino ya sabes que me voy a pasar de verga", a las diecisiete horas con veintidos
minutos le indica la victima gue no tenia CINCO MIL PESOS, gue sélo habia juntado la cantidad
de DOS MIL PESOS, por lo que el sujeto le dijio que se veian a las siete de la noche en la calle
B <scuina con la calle [ coloniz MEEEE municipio de (I
I Cstado de México, llegando al lugar, aproximadamente las diecinueve horas con
veinticinco minutos, frente a la victima descienden los hoy sentenciados de un bicitaxi,
acercandose a [ NEGNG@G@GEEEEE - =/ c 'A ver hijo de su pinche madre, me va
a dar el dinero que le dije o voy empezando a levantar a la familia, al fin que ya tengo fotos de
ellos", procediendo a sacar un cuchillo que tenia en la cintura el cual empufié y le insistio "esto no
es un juego cabron, te voy a matar si no me pagas el dinero o si no voy a levantar a uno de tu
familia, t0 sabes que si no te pago la renta te reviento", apuntandole a la victima al pecho con el
cuchillo ante el temor de ser lesionado o incluso privado de la vida, la victima le entrega la cantidad
en efectivo de DOS MIL PESOS, enseguida | INNENEGEING@GEGEGEGEEE s - o con su mano derecha
un arma de fuego y le dijo "hay que seguirle entrando cabroén, ya sabes que aqui o le entras o mato
a cualquiera de tu pinche raza”, y la acusada [ ENGcTcTcTNGEGEGEGEEE < dccia "aplirese no vaya

30 De acuerdo con el articulo 39 de los Lineamientos \

31 Visible a foja 375 / :

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México
Av. Nicolds San Juan No. 113, Cel. Ex Ranche Cuauhtémoc
C.P. 50010, Toluca, México

Teléfono: 722 236 0560 / 800 999 4000

www.codhem.org.mx



1 @ DERECHOS "2023. Ao del Septuagésimo Aniversario del
S HUMANOS Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México"
"

a venir alguien", volteando hacia todos lados, vigilando mientras los dos sujetos masculinos
amenazaban si no le seguia entregando el dinero, | IIIIIII con <! numerario en su poder
comenzd a caminar hasta que finalmente al pedir el apoyo policiaco la victima, los justiciables son
asegurados por los remitentes quienes les encuentran en su poder el numerario del que se duele
la victima y las armas con las que fue amagado.” (sic)

Por su parte, en la entrevista de diecinueve de julio de dos mil veintitrés realizada
por personal de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México 2, se advierte

que la PPL en relacién con el hecho delictivo, en lo que interesa, manifesto:

“....qué paso para que llegaras aca? porque yo le presté diez mil pesos a mi compadre, no diez
mil pesos junto, asi de a mil pesos, dos mil pesos me pedia y yo se lo daba {cémo se llamaba? 10
mi compadre si I no me acuerdo que apellido [N : \uego que paso? y
entonces asi paso tiempo y entonces como tenia yo trabajo pues no le cobraba, no le cobraba,
hasta que me quedé sin trabajo, cerraron el restaurante y entonces le dije que me consiguiera, le
digo aunque sea trescientos o quinientos pesos le digo lo que pueda, le digo para darle de comer
a mis hijos le digo y ahora gue le digo consiga trabajo le digo pues ya te dejo le digo y ya luego me
lo vas pagando cuando puedas, dice si, pero nunca me lo conseguia y entonces ese dia, el dia
que me agarraron ese dia le hablé temprano y le digo compadre le digo consigueme trescientos
pesos, le digo doscientos pesos, luego nada mas para hoy le digo voy a ver a un trabajo le digo y
ya voy a tener trabajo, entonces le digo nada mas para darle de comer a los nifios hoy y me dice
ah si comadre dije si y dice pero me puede hablar mas al rato y dice y si no yo te hablo y le digo
si y me hablo en la tarde y me dice qué crees comadre dice que consegui dos mil pesos y digo si
y le digo estda muy bien le digo y dice pues manda a quien quieras o puedes venir y le digo no, le
digo, yo no puedo, le digo porque voy a ver un trabajo, le digo entonces le digo tengo que mandar
a alguien y dice si, dice a quién quieras y que mando al albafil del que estaba ahi en la casa
entonces, pero el sefior dijo que no podia y mando a su hijo y su hijo se fue en donde cité su a mi
compadre a nosotros no, bueno a mi y dijo que tenia dos mil pesos y se fue el muchacho y dice el
muchacho que llegd y que ya estaba la ambulancia del bombero y que lo agarraron y que lo
metieron y le dieron un cachazo aqui (sefiala su frente) y le abrieron la frente entonces ya le
estuvieron dando vuelta y vuelta y vuelta y dicen que luego fueron por su papa y luego cuando yo
iba saliendo de mi casa y entonces llega un carro blanco y saca la pistola y me lo ponen en la
cabeza y me dice no dice ahorita te voy a dar tus 5000 pesos y luego cual cinco mil pesos y yo
pensé que me iban a asaltar y dijo le digo pues ni dinero traigo y dice no pues ahorita les vamos a
dar sus cinco mil pesos, pero ya los sefiores esos ya estaban adentro del carro y el muchacho,
porque para entonces mi esposo, yo bueno ya estaba con mi esposo y ya tenia una pizzeria y llega
el muchacho con que iba por las llaves y vio que me agarraron y dijo qué pasa [JJjjj aué pasa
porque me decia [JJJ]y entonces le digo nada y entonces dijo callate dijo el sefior y me metio asi
dentro del carro, pero ya estaban esos, los sefiores albafiles adentro del carro blanco y ya me
llevaron y nos pegaron primero, me pegé aqui y luego me aplasto con la cara con su zapato aqui
en la cabeza cuando llegamos a la estacion de bomberos ahi nos dejo, dijo sacalos y ahi nos
tuvieron tirado y tenia su pie en mi cabeza y dijo que no me moviera y ahi estuvimos mucho tiempo

como dos horas hasta que llegé una patrulla y entonces dijo, pero si escuché que dijo mi compadre %,
no le pegues dice a ella no, dice ellos si dice dales en su madre dice pero a ella no dice no le \‘\
\\L
32 Entrevista a fojas 11 a 17.

Comision de Derechos Humanos del Estado de México
Av. Nicolas San Juan No. 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc
C.P. 50010, Toluca, México

Teléfono: 722 236 0560 / 800 999 4000

www.codhem.org.mx



W CERECHOS "2023. Ano del Septuagésimo Aniversario del
g HUMANOS Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México"

pegues y entonces ya el sefior que tenia su pie en mi cabeza ya me dejo, ... qué mas paso
cuando dice que estuvieron tirados hasta que llego la patrulla? estuvimos ahi tirados hasta
que llego la patrulla que dicen que esa patrulla nos agarré pero ese no fue, fue el de los carros
blanco, eran cuatro sefiores que llegaron, ¢ qué mas paso a donde la llevaron? ahi en el estacion
de bomberos, ahi estuvimos y ya nos llevaron casi hasta las seis a la procuraduria ;de dénde?
de puente blanco, ahi en valle bueno aqui por | I ;v Iuego que pasé? cuando
llegamos ahi le dijo al sefior dice al que llegd se metio primero mi compadre y entonces habld con
él y ya después me habla el sefior de adentro y me dice no dice pues ya dice ya te chingaste dice
traes cien mil pesos y le digo pero yo no traigo dinero y dice no dice te vas a ir dice si fraes cien
mil pesos le digo no le digo pues no traigo y dice y dijo a mi compadre no dice ya todo esta bien
dice ya te la sabes dice ya esta cuadrado como dijo ya se cuadré todo y dice ya dice te los dejo y
entraba y me sacaban otra vez y otra vez entraba mi compadre hablar con él, ;iqué le decian,
6sea por qué la habian detenido, no les preguntaba? nada mas el sefior de carro blanco fue el
que dijo que no que pediamos dinero que por qué, que cuanto queriamos, si ya nos habian dado
mucho dinero y le digo pero cual dinero y dice no, dice pues si dice estan pidiendo cinco mil pesos
no dice, estan extorsionando dijo y le dije pero es que mi compadre me debe y dice a mi no me 11
digas dice arréglalo tu alla...”

3. ARGUMENTOS ESENCIALES Y CONTEXTUALES OBJETO DE LA
SOLICITUD

De las manifestaciones realizadas en la solicitud de amnistia y entrevistas
efectuadas el tres y diecinueve de julio de dos mil veintitrés, se advierte que | R
B - omento en que se le atribuyo la responsabilidad penal se encontraba en
una situacion de desventaja y vulnerabilidad, no sélo por su género, sino también
por ser integrante de la comunidad y pueblo indigena mixteco, ademas por
encontrarse en una situacion de pobreza; y por su condicion de migrante interna;
sin preparacion y conocimiento de los derechos que la ley le reconoce; de ahi que, se
enfrenté a una insuficiencia en la tutela de sus derechos humanos de defensa

adecuada y proporcionalidad de la pena, como se expone enseguida.

La solicitante se autoadscribié como mujer indigena mixteca, hablante de su
lengua mixteco, al ser originaria de la comunidad de NGNS Estado
de I México.

Sus padres son |IIEGIGINILILEL| , BN Su progenitor se

dedicaba al campo, sembraba maiz, papa y cafetales, su mama se dedicada a las
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actividades propias del hogar; procrearon seis hijos, siendo ella la cuarta. Desde
pequefios, aproximadamente desde los seis hasta los nueve afios, sus hermanos y ella
apoyaban en las labores del campo, ya que iban a cuidar la milpa hasta otro pueblo desde

las cinco de la mafiana.

De su lugar de nacimiento Il migro (internamente) a los doce afos, para
ir a trabajar a la Ciudad de México y ayudar en los gastos del hogar, ya que en ocasiones
no tenian alimentos para consumir, a su llegada se desempefié como trabajadora del
hogar en diversas casas, su labor era lavar trastes y ropa, hacer la comida y cuidar a
los hijos de su empleadora, ganaba entre cien y ciento cincuenta pesos al mes, 12
dinero, que era enviado a su progenitor —al ser la condicion para salir de su comunidad
con el permiso de su papa—; también trabajé como cocinera de un restaurante ganando
mil doscientos pesos semanales y ocasionalmente trabajaba en algunos eventos

cOomo mesera.

En sus empleos se enfrenté a maltratos fisicos—le jalaban el cabello y la ropa-
por parte de una de sus empleadoras, ya que no comprendia adecuadamente el
espanol. Situacion que actualmente sigue padeciendo en el Centro Penitenciario, ya que
sus compafneras reclusas la discriminan por su pertenencia a una comunidad
indigena; por lo que prefiere mantenerse reservada y unicamente se comunica con otra

PPL gue habla la lengua mixteco.

A los veinte afos la solicitante formé su familia secundaria con [ G

I quien era cocinero; y procrearon dos hijos de nombres [Ny I

La peticionaria se ubica en una situacion de pobreza, ya que desde su infancia ™\
vivié en una casa de madera con lamina de cartén, piso de tierra, tenia un solo cuarto
y una cocina; dormian en el suelo en un petate y previo al ingreso al Centro

Penitenciario vivia en un cuarto de tabique prestado por su suegro, el cual contaba
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con una cama para ella, su concubino y sus dos hijos, también utilizaban el cuarto
para cocinar, refiere que el bafo estaba afuera y que era compartido con sus suegros y

cunados.

Ademas, presenta rezago educativo al contar Gnicamente con instruccion escolar
de sexto de primaria inconcluso por falta de recursos econémicos (en reclusion terminé

la primaria y la secundaria).

Durante su proceso penal, estuvo representada por defensor privado; sin
embargo, se advierten omisiones en su actuar, al no plantear oportunamente su estrategia 13
defensiva, ni hacer valer su derecho a ser asistida por intérprete o traductor; de igual
forma, su defensor no era especializado en derecho y cultura indigena, pues omitio
implementar los mecanismos necesarios para una defensa eficaz, de ahi que, se afirma
que la solicitante no conté con una defensa técnica adecuada que la representara de
manera diligente a fin de proteger sus garantias procesales y sus derechos sustantivos
—Ilo cual contraviene lo dispuesto en el articulo 20 apartado B, fraccion VI, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos—.

La pena de prision de cuarenta afios impuesta a la solicitante, transgrede el
principio de proporcionalidad de la pena a que hace referencia el articulo 22 Constitucional
y es excesiva ya que el monto decomisado por la extorsién fue de $2,000.00 (dos mil
pesos 00/100 M.N).

Es importante precisar que en su plan de vida tiene contemplado regresar a su

lugar de origen, INNEEN = <t2do de [ con su familia. Ademas,
que dentro del Centro Penitenciario aprendié a trabajar con pinzas y hacer mufiecos

tejidos.

e
/.
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4. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

La presente determinacion, tiene como finalidad exponer los hechos, las
evidencias, las diligencias, las investigaciones, las categorias sospechosas, asi como, los
razonamientos légico-juridicos necesarios para identificar la insuficiencia en la tutela de
los derechos humanos que sirven de sustento para emitir un pronunciamiento de

amnistia en beneficio de la solicitante.

5. ESTUDIO DE FONDO
14

Se procede al andlisis del caso concreto, con base en las manifestaciones de

I < '=s constancias del proceso judicial, asi como lo documentado
por esta Comisién de Derechos Humanos.

En principio, se debe destacar que la Ley de Amnistia, estd encaminada a favorecer
grupos de personas en situaciones vulnerables, precarias, marginadas, pero el acceso
esta sujeto a que la persona de que se trate cumpla los criterios establecidos por el
legislador®®, a estos grupos a los que se les da un trato diferenciado que puede resultar

discriminatorio, se les denomina como pertenecientes a categorias sospechosas.

Asi, el articulo 1 ultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, enuncia las categorias sospechosas o de vulnerabilidad, como son: el origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas?®4.

33 Este razonamiento se obtiene del analisis de los amparos en revision 218/2021 del indice del Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Penal y 215/2021 del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal; ambos del Segundo Circuito,

34 Tesis: 1a./J. 86/2015 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo |l, octubre de 2015, p. 1462, Reg.
digital: 2010315.
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En este sentido, se advierte que en el caso de la solicitante se actualizan diversas
circunstancias que en su contexto se erigen en categorias sospechosas de discriminacion;
pues se trata de una persona en situacion de asimetria de poder por su género; su
origen étnico, al ser integrante de la comunidad y pueblo indigena -mixteco-; su
situacion de pobreza; y su condicion de migracién interna, todo lo anterior conduce
a aseverar la insuficiencia en la tutela de sus derechos humanos reconocidos por el orden
constitucional, en especial el relativo a la defensa adecuada y en observancia al

principio de proporcionalidad de la pena.

15

5.1. PERSONA EN SITUACION DE VULNERABILIDAD Y DISCRIMINACION

I.  Por ser mujer

El supuesto se actualiza, en términos de lo dispuesto en el articulo 3, fraccion VI,
de la Ley de Amnistia del Estado de México, en relacion con el ordinal 1, dltimo parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al ser una mujer en situacion
de vulnerabilidad y discriminacién, con determinadas condiciones sociales, economicas y

psicolégicas.

En relacién con el género, como constructo cultural que implica ser de un sexo o
del otro y llevar implicitos los atributos y las cualidades propias a las mujeres y a los
hombres, es un fenomeno que comenzé a estudiarse como categoria de analisis. Una vez
que se identificd que los sexos se diferencian no sélo a partir de criterios bioloégicos sino
también -y especialmente- a partir de lo que dispone la cultura sobre lo que significa ser

mujer u hombre en cada sociedad.

Bajo esa construccién cultural, desde el nacimiento se empiezan hacer expectativas
de la nifia o nifio, para que adquiera y se comporte de acuerdo con los parametros de
feminidad o masculinidad que rigen en la sociedad en la que nacio; por lo tanto, el género

esta inmerso en la sociedad, se transmite como si fuera algo “natural’, es decir, como si
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naturalmente las mujeres y los hombres debieran ser de cierta manera, anhelar

determinadas cosas, ser aptas y aptos para ciertas labores y para otras no.

Por ello, se debe considerar que, el derecho no puede ser indiferente al
escenario de desigualdad y discriminacion que deriva de la construccion cultural
de la diferencia sexual; por el contrario, el derecho y particularmente la practica juridica
debe ser una herramienta primordial para combatir esa realidad y asegurar que las
personas gocen y ejerzan sus derechos en un plano de igualdad y sin discriminacion,
equilibrando las desigualdades y maximizando los derechos, esto con la intencién

de adaptar el derecho a las realidades de cada persona. 16

Ahora bien, la violencia de género contra la mujer surge a partir de las
desigualdades; y sus causas son variadas y multifactoriales; principalmente surgen de
un desequilibrio de poder y desigualdades entre hombres y mujeres que derivan de roles,
estereotipos y constructos socioculturales que impactan de manera negativa en un

grupo vulnerable.

De ahi que, la mujer vive expuesta a relaciones asimétricas con las que se
sostienen las desigualdades entre hombres y mujeres; con lo cual se reafirman las
representaciones e imaginarios sociales de esas desigualdades e incluso, permanecen
indebidamente ocultas, sin que las mujeres que las padecen puedan advertir sus origenes
estructurales y lo acepten como practicas normales en los diferentes ambitos que se

desenvuelven.

Ademas, se debe considerar que, aun cuando la igualdad entre mujeres y hombres
esta reconocida en nuestra Constitucion Federal (igualdad formal), lo cierto es que, en
los hechos, las mujeres todavia se enfrentan a multiples barreras y obstaculos para
ejercer sus derechos de manera igualitaria, muchos de ellos ocasionados por la

concepcion que prevalece respecto al género (igualdad material).

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México
Awv. Nicolds San Juan No. 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc
C.P. 50010, Toluca, México

Teléfono: 722 236 0560 / 800 999 4000

www.codhem.org.mx



B @ DERECHOS "2023. Ao del Septuagésimo Aniversario del
i @ HUMANOS Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México™

e

Ahora bien, para advertir el contexto social en el que creci6 y se desarrollo la
peticionaria, se cuenta con las opiniones en materia de psicologia y criminologia, asi como
las entrevistas realizadas el tres y diecinueve de julio de dos mil veintitrés por personal de

esta Comision, de las que se advierte:

Antecedentes familiares

e Su padre era campesino, sembraba maiz, papa y cafetales; su madre dedicada

a las actividades del hogar.

. oo - . 17
e Procrearon seis hijos, ocupando la peticionaria el cuarto lugar entre ellos.
e Comenta que su papa golpeaba a su mama ocasionalmente.
e Sefiala que su papa decia que valian mas los hombres que las mujeres.
I abla mixteco.
e A los veinte afios formé su familia secundaria con |G
quien era cocinero; y procrearon dos hijos de nombres, IIEzzYy NG
e Refiere buena relacion con su pareja, aunque, en ocasiones cuando /legaba
borracho le pegaba y la agredia verbalmente.
Antecedentes escolares
e Indica que estudié hasta sexto grado de primaria pero que no lo concluyé por
falta de recursos econdémicos, sin embargo, dentro del Centro Penitenciario
termino la primaria y estudio la secundaria.
Antecedentes laborales \ /

/’&
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Refiere que, para ayudar en los gastos de hogar, a los doce afios migré a la
Ciudad de México para trabajar como trabajadora del hogar, en diversas casas,
su labor era lavar trastes y ropa, hacer la comida y cuidar a los hijos de su

empleadora, ganaba entre cien y ciento cincuenta pesos al mes.

Posteriormente, trabajé en un restaurante, ganando mil doscientos pesos a
la semana, después en otro restaurante donde conocié a su esposo (era el

cocinero) y ganaba de mil doscientos a mil quinientos pesos por semana.

Casa habitacion

Cuando era nifia la casa donde vivia era de madera, con lamina de carton, piso
de tierra, tenia un solo cuarto y una cocina, dormian en el suelo (en un petate),

no contaban con agua, drenaje, luz, ni bafio.

La labor asignada en su hogar era hacer tortillas, llevar el nixtamal al molino y

llevar de comer a su papa si estaba trabajando.

Con su pareja, habitaba un cuarto de tabique prestado por su suegro, contaba
con una cama para ella, su esposo y sus dos hijos, también utilizaban el cuarto
para cocinar, refiere que el bafio estaba afuera y que era compartido con sus

suegros y cufiados.

Ahora bien, es necesario destacar que, de manera particular en la entrevista de

diecinueve de julio de dos mil veintitrés®®, la solicitante sefialdé que cuando vivia con

sus papas usaba vestidos anchos de colores y floreados que eran utilizados en su

comunidad |G -st2dc dc Il Véxico, ademas explicé la

forma en la que se realizan los festejos relacionados con el ofrecimiento del maiz, para

35 Visible de fojas 11 a 17
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una buena cosecha, sus ceremonias, las bodas y los "apartados para casarse desde el

nacimiento” y que en su comunidad hay autoridades ejidales.

Al respecto I ariadi®¢ que sus padres también se casaron bajo las
"costumbres“ de su comunidad, incluso sin conocerse, ya que se casan por acuerdo, lo
en su caso también estaba previsto, pero que como se negd a casarse con el “muchacho
que habian elegido”, su progenitor no le hablaba y se tuvo que ir a vivir con sus tios;
reproche que también se hizo extensivo en su comunidad, pues los integrantes de la
misma, dice que "nada mas se me quedaban viendo y decian es su hija de Il 'a

que no se quiso ir, la que se fue”. 19

Bajo esas consideraciones, se evidencia que, en el transcurso de su vida, la
solicitante ha sufrido de asimetrias propias de su género, teniendo que enfrentar la

desigualdad cultural y econémica que prevalece en México.

Adicionalmente, el contexto social en el que se desenvolvioé la solicitante permite
observar la histérica divisién sexual de trabajo que predomina en nuestra sociedad. El
cual, se trata de un reparto social de tareas, en funcién del orden social de género
persistente, de acuerdo con el cual a los hombres les corresponde desarrollarse en

espacios publicos y a las mujeres en espacios privados como el hogar.

Lo anterior, es evidente en el presente caso, pues el rol de la peticionaria en su
infancia era hacer tortillas, llevar el nixtamal al molino y de comer a su papa si
estaba trabajando, asimismo, al salir de su nucleo familiar primario para trabajar, las
actividades que desempefiaba eran de trabajadora del hogar al tener a su cargo el
cuidado de los nifios, lavar trastes y cocinar, inclusive su Ultimo trabajo, antes de

ingresar al Centro Penitenciario, era cocinera en un restaurante.

Lo que evidencia que en el contexto social de la peticionaria prevalecian los

machismos dictados en la sociedad y la cultura, pues particularmente de lo manifestado
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en la entrevista del diecinueve de julio del afio en curso, se desprende que su papa le
pegaba a su mama por “no ir agachada atras de él” y que “su papa no queria a sus

hijas, porque desde su concepcion, los hombres valen mas que las mujeres.

Adicionalmente, la solicitante refirid que las obligaciones dentro de su casa eran
reservadas para las mujeres (quehacer y comida), ya que sus hermanos (hombres) no
hacian nada “porque eran hombres” y solamente las mujeres tenian que hacer cosas,
ademas de participar en el campo. Situacion que se hizo extensiva a su salida de su nucleo
familiar y de su comunidad, ya que [l se dedicd, primordialmente, a realizar
actividades del hogar y “propias de las mujeres”. Incluso, agreg6 que su progenitor la 20

perdond por no casarse en su comunidad, porqué tuvo nifios (varones).

Respecto a la relacion que tenia con su suegra, refirié que la mama de su concubino
la presioné para tener hijos y se enojaba porque no quedaba embarazada “dijo que si no
tenia un hijo me iba a correr de ahi”; por lo que se advierte que la maternidad era otra
condicion asociada a su calidad de mujer, ya que cuando nacieron sus hijos, la mama de

su concubino ya estaba muy contenta y le ayudaba a cuidarlos.

Lo cual es coincidente con el contenido de la opinién criminolégica, en la que el
experto como parte del diagnostico criminologico %, sostiene que la sentenciada estuvo
sometida a costumbres de carga machista en las cuales se denigraba y devaluaba
a la mujer al ser considerada inferior. De ahi que, las relaciones afectivas de la infancia
determinen en gran medida la vida del adulto; por lo que las mujeres pueden llegar a
minimizar y normalizar los maltratos que sufren, ya sea por cuestiones culturales o

para no romper el estereotipo que se tiene de lo que es ser mujer

Asi, los estereotipos de género influyen en la constante discriminacion hacia las

mujeres, pues se encuentran arraigados en el entramado social y alcanzan las \

36 Fojas 277a 288. /
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practicas gubernamentales incluso en el ambito judicial, lo que abona a la violencia

y la impunidad?’.

Con relacion a la impunidad que pueden enfrentar las mujeres, se advirtié que
I por su condicidn de mujer e indigena se vio expuesta a abusos de indole sexual;
ya que, en su entrevista de diecinueve de julio de dos mil veintitrés, precisé ante este
Organismo, que, cuando trabajo en Iztapalapa el hijo de la empleadora le pidié que le
llevara una toalla, la jalé y pidi6 que permaneciera con él; sin embargo, ella se negd
manifestando que la sefiora se iba a enojar. En un segundo episodio, precisé que cuando
trabajé con otra sefiora, que tenia hermanos, le pedian que les trajera su ropa — 21
pantalones- estando desnudos, por lo que tampoco duro mucho en ese trabajo.
Finalmente, trabajé en un bar donde los hombres que asistian le pedian que se sentara
con ellos y que tomara; no obstante, al negarse, el duefio del establecimiento le dijo “no
sirves para esto, mejor vete”. Lo que evidencia, que |l sin conciencia de la
gravedad de los hechos descritos, sufrié abuso de connotacion sexual. Sin embargo, ella

unicamente optaba por cambiar de trabajo, ante su desconocimiento legal.

Por lo que, validamente se establece la desigualdad que ha sufrido la peticionaria
en relacién con el género, al enfrentar multiples barreras para ejercer sus derechos
de manera igualitaria; como el poco entendimiento del espafiol que presentaba cuando
salié de su comunidad, pues en sus agentes de socializacion: familia y escuela hablaba
unicamente mixteco, incluso sus libros eran también en mixteco, aunado al hecho de no
contar con los recursos personales, econémicos, instruccion, ni apoyo que le permitieran
afrontar los diversos obstaculos que ha vivido; en el entendido de que en nuestro pais
existe una cultura de discriminacién y violencia basada en el género y a pesar de existir
diversos tipos de delitos, con diferentes autores y motivos, éstos “estan influenciados por
una cultura de discriminacién contra la mujer, basada en una concepcion erronea de su

inferioridad”.

%

37 Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) vs México, Corte Interamericana de Derechos Humanos. /1
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En el caso que nos ocupa, la discriminacién en contra de la solicitante esta
vinculada con diversos factores que afectan su vida, por lo que experimenta formas
multiples e interrelacionadas de discriminacion (interseccionalidad), como la

condicidén de ser una mujer integrante de una comunidad y pueblo indigena.
Il. Mujer integrante de un pueblo y una comunidad indigena -mixteco-.

El supuesto que se actualiza es el contenido en el articulo 3, fraccion IV, de la Ley
de Amnistia del Estado de México, en relacion con los articulos 2 y 5, fracciones Il y llI, 22
de la Ley de Derechos y Cultura del Estado de México®, al demostrarse que la solicitante

pertenece a un pueblo y a una comunidad indigena.

38 Articulo 2.- El Estado de México tiene una composicion pluricultural y pluriétnica sustentada en sus pueblos y comunidades indigenas
cuyas raices histéricas y culturales se entrelazan con las que constituyen las distintas civilizaciones prehispanicas; hablan una lengua
propia; han ocupado sus territorios en forma continua y permanente; han construido sus culturas especificas. Son sus formas e
instituciones sociales, econémicas y culturales las que los identifican y distinguen del resto de la poblacion del Estado.

Dichos pueblos y comunidades existen desde antes de la formacion del Estado de México y contribuyeron a la conformacion politica y
territorial del mismo.

Estos pueblos indigenas descienden de poblaciones que habitaban en una region geografica al iniciarse la colonizacion dentro de lo que
hoy corresponde a las actuales fronteras estatales y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas,
o0 parte de ellas.

Los indigenas de origen nacional procedentes de otro estado de la replblica y avecindados en el Estado de México, podran acogerse en
lo conducente a los beneficios que esta Ley, el orden juridico mexicano y los Tratados Internacionales les reconocen, respetando las
tradiciones de las comunidades donde residan, pudiendo tener acceso a dichos beneficios en forma colectiva o individual.

Articulo 5.- Para efectos de esta ley se entendera por:

I. El Estado; Estado de México, parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos Mexicanos.

1. Pueblos Indigenas: Colectividades humanas, descendientes de poblaciones que, al inicio de la colonizacion, habitaban en el territorio
de la entidad, las que han dado continuidad historica a las instituciones politicas, econémicas, sociales y culturales que poseian sus
ancestros antes de la conformacion del Estado de México, que afirman libre y voluntariamente su pertenencia a cualquiera de los pueblos
sefialados en el articulo 6 de esta ley;

Ill. Comunidad Indigena: Unidad social, econémica y cultural, asentada en un territorio y que reconoce autoridades propias de acuerdo
con sus usos y costumbres;

IV. Autonomia: Expresion de la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas del Estado de México, para asegurar la
unidad estatal en el marco de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, adoptar por si mismos decisiones y
desarrollar sus propias practicas relacionadas, entre otras, con su cosmovision, territorio indigena, tierra, recursos naturales, organizacion
socio-politica, administracion de justicia, educacion, lenguaje, salud y cultura;

V. Territorio Indigena: Regi6n del territorio estatal constituida por espacios continuos ocupados y poseidos por las comunidades indigenas,
en cuyo ambito se manifiesta su vida comunitaria y confirman su cosmovision, sin detrimento alguno de la Soberania del Estado de
México, ni de la autonomia de sus municipios;

VI. Derechos Individuales: Garantias que el orden juridico mexicano otorga a todo hombre o mujer, independientemente de que sea o no
integrante de un pueblo o comunidad indigena, por el sélo hecho de ser persona;

VIl. Derechos Sociales: Facultades y prerrogativas de naturaleza colectiva que el orden juridico mexicano reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas, en los ambitos politico, econémico, social, agropecuario, cultural y jurisdiccional, para garantizar su existencia,
permanencia, dignidad, bienestar y no discriminacion basada en la pertenencia a los pueblos indigenas;

VIIl. Sistemas Normativos Internos: Conjunto de normas de regulacion, orales y de caracter consuetudinario que los pueblos y
comunidades indigenas reconocen como validas y utilizan para regular sus actos publicos y sus auteridades aplican la resolucion de sus
conflictos; A
IX. Usos y Costumbres: Base fundamental de los sistemas normativos internos y que constituye el rasgo caracteristico que los \/
individualiza; *
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En principio, es necesario hacer alusién a la figura de la autoadscripcién, la cual
se encuentra contemplada en los articulos 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1 y 2 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre pueblos indigenas y tribales (Convenio 169), que realiza una distincion entre
pueblos tribales y pueblos indigenas; 2, parrafos primero, segundo y tercero; y 3 de la Ley
de Derechos y Cultura Indigena del Estado de México.

De la referida normatividad, se advierten diferentes criterios para determinar la
pertenencia de una persona a un pueblo o comunidad indigena, como puede ser el 23
territorio que habita, las instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas de
una colectividad y posiblemente uno de los lineamientos mas comunes a seguir para
comprobar o corroborar que alguien se vincula con algun pueblo o comunidad indigena,

es el uso de alguna lengua.

Ademas, los ordenamientos establecen como “criterio fundamental” para
determinar a quien se le considera como indigena, la “conciencia de la identidad” o

mejor conocida como “autoadscripcion.”

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®, en el Protocolo para
Juzgar con Perspectiva Intercultural: personas, pueblos y comunidades indigenas,
establecié que la autoadscripcion no exige un tipo determinado de declaracion o
comunicacion externa, ya que, puede haber casos en los que no sea claro si una
persona pertenece a una comunidad indigena, por ejemplo, cuando una persona no se

reconoce expresamente como indigena, pero sefiala ser hablante de una lengua, o bien,

X. Autoridades Municipales: Aquellas que estan expresamente reconocidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México y en la Ley Organica Municipal del Estado;

XI. Autoridades Tradicionales: Aquellas que los pueblos y comunidades indigenas reconocen de conformidad con sus sistemas normativos
internos, derivados de sus usos y costumbres.

39 En adelante SCJN VAN
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cuando se dice ser originaria de una localidad en que reside un grupo étnico y tener

dificultades con el idioma espafiol.

En ese contexto, el criterio para determinar si una persona tiene la calidad de
indigena y, por tanto, debe gozar de los derechos que a su favor consagra el articulo 2 de
la Constitucion Politica Federal, surge de su propia manifestacion y no de la

determinacion del Estado.

Informacién que resulta relevante en el caso de la solicitante, pues de las
constancias que integran el expediente, se advierte que; se autoidentifica como 24
integrante del pueblo indigena mixteco; habla mixteco; y es originaria de la comunidad
de I Cstado de I Véxico, lo cual se corrobora de las

siguientes constancias descritas a continuacion:

e Copia simple del acta de nacimiento en el libro |l de nacimiento del Registro

Civil de_ México, asentada en el acta jjjjiiide dos de febrero de
mil novecientos setenta y seis, levantada por el Oficial del Registro Civil de |}

I ¢! municipio enunciado, que contiene los datos del nacimiento
de| I d< treinta de enero de mil novecientos setenta y seis y
como lugar de nacimiento | IEEEEEEE———
B Véxico.

* Constancia de la Clave Unica de Registro de Poblacién de I
en la que se asent6 como entidad de registro Il municipio de registro

073 I

40 Foja 423
41 Fojas 426 y 427,
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* Certificado de Primaria, expedido por Servicios Coordinados de Educacion
Publica en el Estado de[JJJlill a nombre de I de! que se advierte como

lugar de expedicion NG

« Entrevista criminolégica de uno de agosto de dos mil diecisiete, elaborada por

personal del Centro Penitenciario y de Reinsercion Social de | NN
en la que se asenté como lugar de nacimiento de la peticionaria “ [N “°.

e Sentencia de veinte de diciembre de dos mil dieciséis dictada en la causa
B oo la Jueza del Tribunal de Enjuiciamiento y de Juicio Oral de

Primera Instancia del Distrito Judicial de |l Estado de México, en la que, en

25

el apartado de individualizacién judicial de la pena, se asenté “habla el dialecto

Mixteco porque nacié en [N

Informacién, que se robustece con los datos obtenidos en la entrevista de
diecinueve de julio de dos mil veintitrés realizada a la solicitante, por personal de esta

Comision, en la que, de forma coincidente, se obtiene que es originaria de la comunidad

de |G Estaco de By habla mixteco.

Incluso respecto a las caracteristicas y especificidades de su comunidad,
manifestd que su mama y ella usaban vestidos anchos de colores y floreados, y sefialo
que en su comunidad en temporadas de siembras acostumbraban a hacer ofrendas en
las que colocan copal, queman chiles y que tienen que regalar una maquila de maiz
a las personas que no tienen recursos. En relacion con las ceremonias que realizaban
de las bodas, agregé que, a los doce afios, aunque las personas no se conocieran si sus

padres decian que les convenia, debian de casarse, incluso sefalo que ella tenia que

42 Foja 429. \
43 Foja 23 N/
44 Dato visible al reverso de la foja 113 { A
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casarse “con un muchacho y que no queria”, y que ese fue uno de los motivos por los que

decidié migrar a la Ciudad de México.

Ademas, se destaca que, en términos del Catalogo de Lenguas Indigenas
Nacionales, Variantes linguisticas de México con sus autodenominaciones y referencias
geoestadisticas del Instituto Nacional de las Lenguas Indigenas, en ||
la variante lingiiistica que se habla es “mixteco de [JJillde 1a costa noreste” cuya

autodenominacién linguistica es fu’un savi (de Il de |a costa noroeste) [ti?70 safi].*®

Con todo lo anterior, se evidencia la autoidentificacion o autoadscripcién de la 26
peticionaria al pueblo indigena mixteco, al tener conciencia de pertenecer al mismo y se

verifica el vinculo cultural y lingiistico.

Resulta oportuno destacar que, si bien, es suficiente el dicho de la persona para
tener por acreditada la identidad indigena, al tratarse de una identificacion subjetiva y
cultural, como se establece en el Protocolo de Actuacion para quienes imparten Justicia
en casos que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas, de la
SCJN*; en el asunto que nos ocupa, existen elementos que dan fortaleza a su
autoadscripcion, para tener por demostrado que la solicitante es integrante de un pueblo

y comunidad indigena.

Es importante resaltar, que este Organismo Publico Autdbnomo, advierte que su
reconocimiento como integrante de una comunidad indigena incidié negativamente en su
interaccion con la comunidad a la que tuvo que migrar, pues, en la entrevista realizada el
diecinueve de julio de la presente anualidad, se obtuvo que la solicitante ha sido victima
de discriminacion derivado de su pertenencia al pueblo indigena mixteco, ya que

cuando trabajé como empleada del hogar y al hablar mixteco tenia dificultades para

45 Instituto Nacional de Lenguas Indigenas. CATALOGO de las Lenguas Indigenas Nacionales: Variantes LingUisticas de Mexico con sus /
autodenominaciones y referencias geoestadisticas, disponible en https://www.inali.gob.mx/pdf/CLIN completo.pdf

46 Protocolo de Actuacion para quienes imparten Justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos

indigenas. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Segunda edicidn, 2014, pag. 14.
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comunicarse con sus empleadores, lo que ocasion6 incluso que una de ellas la golpeara

porque no entendia lo que pedia.

Actos de discriminacion, que como se anticipd, prevalecen al interior del Centro
Penitenciario, debido a que las compafieras de la peticionaria se burlan de ella por ser
integrante de un pueblo originario, le dicen “india” o que “ellas no son como yo”,
informacién que se obtiene de la entrevista de diecinueve de julio de dos mil veintitrés y

de la opinion psicolégica y criminologica.

En ese sentido, se destaca que una mujer se identifica por su cultura, pues 27
constituye las peculiaridades propias de un grupo, caracterizado por su lengua, sistema
de valores, creencias, tradiciones, ritos y costumbres; lo que se hace evidente que, las
mujeres indigenas se encuentran en desventaja y con mayor posibilidad de presentar
dafio por las causas sociales, las caracteristicas personales y/o culturales de
género; lo que tiene como consecuencia que sus ingresos sean limitados para alcanzar a
atender sus necesidades bdasicas como alimentacion, salud, vivienda, vestido y
educacion; por ende, se tiene como resultado la pobreza, como acontece en el caso de

la peticionaria.

De lo anterior, se observa que ser una mujer integrante de una comunidad y pueblo
indigena, es susceptible de vulnerabilidad; ya que sus caracteristicas pueden conjugarse
con otros factores sospechosos como la edad, la educacion, la salud, el vestido, la
pobreza, entre otros; los cuales en términos de lo establecido por el Protocolo para Juzgar
con Perspectiva de Género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién “dotan a mujeres

y hombres de prestigio, estatus, jerarquia, bienes y poderio, y, a su vez, colocan a quienes

carecen de ellas en condiciones de inferioridad y opresién™’ 7

47 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Primera edicion, noviembre de 2020, \

pag. 30. '
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Ill. Persona migrante interna

De acuerdo con la Organizacién Internacional para las Migraciones, migracion es
“un movimiento de poblacién hacia el territorio de otro Estado o dentro del mismo que
abarca todo movimiento de personas sea cual fuere su tamafo, su composicion o sus
causas™®. Mientras que migrante es “toda persona que se traslada fuera de su lugar
de residencia habitual, ya sea dentro de un pais o a traves de una frontera

internacional, de manera temporal o permanente, y por diversas razones”.

Existen varios factores que permiten diferenciar los tipos de migracion, uno de ellos 28

es el cruce de fronteras entre Estados, lo que la distingue entre interna o internacional.

La migracion interna es el movimiento de personas de una region a otra en
un mismo pais con el propodsito de establecer una nueva residencia. Los migrantes
internos se desplazan en el pais, pero permanecen en él. En ese sentido, de acuerdo con
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2020 México contaba con

3,807,844 migrantes internos*°.

Datos derivados de la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica
(ENADID)*°publicada en 2014 y 2018, establece la pregunta sobre sujetos (o individuos)
cuya causa principal de la migracién, en los casos en que las personas han cambiado de
estado o pais de residencia en el afio anterior o en un periodo de cinco afnos, entre las
opciones de respuesta —incluyen factores como “buscar trabajo” (econdmico),

”H

“reunirse con familia”, “estudiar”, entre otros (denominados sociales).

En lo concerniente a la Encuesta sobre Ocupacion y Empleo (ENOE)®', la cual en

su cuestionario de individuos incluye la pregunta ;Cual es el motivo principal por el que

48 Organizacion Internacional para las Migraciones, "Glosario sobre migracion”
49 Informacién disponible en https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxa=Migracion Migracion 02 e6c2bedd-a5b0-45ad-
b74a-0d2101d90f3e&idrt=130&opc=t

50 Consultable en https://www.inegi.org.mx/programas/enadid/2018/
51 Consultable en hitps://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México
Av. Nicolds San Juan No. 113, Col. Ex Rancho Cuauhtémoc
C.P. 50010, Toluca, México

Teléfono: 722 236 0560 / 800 999 4000

www.codhem.org.mx



=1 | @ DERECHOS "2023. Ao del Septuagésimo Aniversario del
@ HUMANOS Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México"

“—

llegd...? vy, las respuestas son: a) por motivos de trabajo, b) por estudios, c) porque se
caso6 o unio, d) porque se separo o divorcio, e) por problemas de salud, f) para reunirse

con la familia, g) por la inseguridad publica y h) por otros motivos.

De lo anterior se observa, que la migracion puede tener su origen en un factor social,
como la busqueda de empleos que reditien en mayores oportunidades de trabajo,
obligando a centenares de personas pertenecientes a comunidades a migrar, ante la
pobreza y falta de fuentes de empleo que les permitan tener una mejor calidad de
vida.

29

Bajo este contexto, la fraccion VI, del articulo 3, de la Ley de Amnistia de esta

Entidad Federativa, como ya se ha mencionado, establece la descripcién de “persona en

situacion de vulnerabilidad y discriminacion”, de la siguiente manera:

“VIll. Persona en situacién de vulnerabilidad y discriminacién: Persona que debido a
determinadas condiciones sociales, economicas, culturales o psicolégicas tiene mayor riesgo de
que sus derechos humanos sean violados, quien puede formar parte de los grupos siguientes:
nifios, nifias y adolescentes; mujeres violentadas; personas con VIH/SIDA; personas discriminadas
por sus preferencias sexuales; personas con alguna enfermedad mental, personas con
discapacidad; personas de las comunidades indigenas y pueblos originarios; jornaleros agricolas;
personas migrantes; personas desplazadas internas; personas en situacion de calle; personas
adultas mayores; periodistas y personas defensoras de derechos humanos, entre otros.”

Al respecto, del Informe especial sobre los derechos de las comunidades
indigenas residentes en la ciudad de México 2006-200752, se advierte que en el Distrito
Federal (ahora Ciudad de México) la mayoria de las empleadas del hogar son
indigenas procedentes de las entidades mas pobres del pais, asi como de las colonias
populares de las zonas urbanas. La mayor parte de las migrantes provienen del Estado
de México, Oaxaca, Puebla e Hidalgo, mismos que son los principales estados
exbulsores de poblacion indigena a la capital. 7

%

52 Disponible en hitps://cdhem.org. mx/wp-content/uploads/2014/06/informe-indigenas. pdf
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En ese contexto, la peticionaria se sitia en tal hipétesis, ya que como se ha
precisado en los apartados anteriores es originaria de [ NN :stado
de I \éxico v que a la edad de doce afios migré a la Ciudad de México, para
buscar trabajo y ayudar a su familia. Lo anterior es particularmente sensible, ya que
I > eciso6 ante personal de este Organismo que su principal motivo para salir de su
comunidad, aun cuando tenia miedo, era porque le iban a dar de comer y le iban a
comprar ropa; pues en ocasiones solo comia tortillas con sal, cuando habia sal o

salsa y solo hacia dos comidas al dia.

Lo que se concatena con la opinion técnica en materia de criminologia 30
especificamente en el apartado 3.3., denominado con los datos recabados de la
entrevista de diecinueve de julio de dos mil veintitrés y el estudio del expediente de
amnistia y antecedentes laborales, se advirtié que, en la Ciudad de México, la solicitante
trabajaba como empleada del hogar, después ingres¢ a diversos restaurantes, donde
empezo lavando las ollas y trapeando; posteriormente, cuando aprendié un poco la
pasaron a cocina fria, donde hacia jugos y posteriormente, ayudaba a picar verdura,
apoyaba en el almacén y, finalmente, como cocinera, ganando mil doscientos pesos

semanales.

De igual manera, de la opinién criminolégica se establecié que la peticionaria al
migrar de su lugar de origen no tuvo una mejora en su calidad de vida y que fue

discriminada por su lengua.

Se precisa que la migracion a las zonas urbanas es un fenémeno que ha estado
presente, particularmente, las mujeres que salen de la comunidad laboran
principalmente como trabajadoras del hogar y tienen menos oportunidades para
tener un salario digno, situacion que incrementa la brecha de género, como en el caso
de la solicitante, quien al desempefiarse como trabajadora del hogar ganaba solamente -4

cien pesos a al mes. /
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Al respecto, es importante destacar que, en ocasiones, las trabajadoras del hogar
toleran tratos indebidos por parte de sus empleadores, debido a otras condiciones
sociales y econémicas como pertenecer a una comunidad indigena, contar con bajos o
nulos niveles de escolaridad o con recursos econémicos limitados, entre otras. Como
acontecié en el caso de la peticionaria, ya que como empleada del hogar tenia
dificultades para comunicarse con sus empleadores, e incluso fue victima de

hechos de connotacion sexual.

Asi, se advierte que la peticionaria se encontré en una posicion de vulnerabilidad
relacionada con su calidad de migrante interna al haber migrado de su comunidad de 31
origen (TG Esiado de . 'ugar del cual migré a los doce
afios para ir a trabajar a la Ciudad México y ayudar economicamente en los gastos de su

hogar.

La condicién de vulnerabilidad que se ha expuesto en el presente pronunciamiento,
no se acota a la infancia y la vida de[Jjjjjfjdurante su migracién a la Ciudad de México,
pues el experto en criminologia advierte en sus conclusiones que, en la actualidad,
I or<senta una vulnerabilidad mixta, en razén de que es mujer indigena, victima
de violencia intrafamiliar, perteneciente a un medio social de carencias economicas,
siendo objeto de discriminacion por otras personas privadas de la libertad®® precisamente,
por su condicion de persona indigena y que habla mixteco, no siendo ébice recordar que
la PPL mejoro su entendimiento del espafiol en el Centro Penitenciario, ya que continuo

su educacion primaria y secundaria en reclusion.
IV. Persona en situacion de pobreza

En principio se debe decir que, se analizara la situacion de pobreza como criterio
inmerso en la categoria sospechosa “posicién econémica”, contemplada por el articulo

1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. )
N

53 Foja 286 anverso. /\
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Al respecto, la Primera Sala de la SCJN en el Amparo Directo en revision
1773/2016%4, senald que: “de acuerdo con el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales (Comité DESC), la pobreza es una ‘condicion humana que se caracteriza
por la privacion continua o crénica de los recursos, la capacidad, las opciones, la
seguridad y el poder necesarios para disfrutar de un nivel de vida adecuado y de
otros derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales’. En el mismo
sentido, explica que el crecimiento econémico no ha conducido por si mismo a un

desarrollo sostenible y grupos de personas que siguen enfrentando desigualdades

0

socioeconémicas, a menudo como consecuencias de arraigados patrones historicos y

formas contemporaneas de discriminacion.”

En este sentido, el articulo 3, fraccion VI, de la Ley de Amnistia del Estado de

México, define como persona en situacion de pobreza:

“VII. Persona en situacion de pobreza: Persona que al menos tiene una carencia social en los
indicadores de rezago educativo; acceso a servicios de salud; acceso a la seguridad social; calidad
y espacios de la vivienda y servicios basicos en la vivienda, asi como de acceso a la alimentacion,
y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades alimentarias y no alimentarias.”

Concatenado con lo anterior, la fraccion VIl del articulo en cita, sefiala lo que debe

entenderse como “persona en situacion de vulnerabilidad y discriminacion”:

“Vill. Persona en situacion de vulnerabilidad y discriminacién: Persona que debido a
determinadas condiciones sociales, econémicas, culturales o psicologicas tiene mayor riesgo de
que sus derechos humanos sean violados, quien puede formar parte de los grupos siguientes:
nifos, nifias y adolescentes; mujeres violentadas; personas con VIH/SIDA; personas discriminadas
por sus preferencias sexuales; personas con alguna enfermedad mental; personas con
discapacidad; personas de las comunidades indigenas y pueblos originarios; jornaleros agricolas;

7\

54 Informacion disponible en https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/listas/documento dos/2017-11/ADR-1773-2016-171123.pdf
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personas migrantes; personas desplazadas internas; personas en situacion de calle; personas
adultas mayores; periodistas y personas defensoras de derechos humanos, entre otros.”

Ahora bien, en el Manual de Derechos Humanos y Politicas Publicas, con relacion
a “La vulnerabilidad en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos: Esbozo de una Tipologia”, la vulnerabilidad es definida como: “una medida
de las caracteristicas (la sensibilidad) y de las circunstancias (la exposicién) de una
persona o de un grupo a una amenaza, incluido el grado de recuperacion del impacto
producido por el hecho dafioso..."®, siendo el resultado de los elementos y el contexto

econdmico, politico, social, cultural, entre otros, los que determinan la situacion de una

33

persona o grupo, y su grado de exposicion, tomando en consideracion incluso la
resiliencia, entendiendo a la misma como el “proceso capaz de interrumpir las trayectorias

negativas”, de la persona o grupo.

En dicho contexto, de las constancias recabadas en el expediente de amnistia, se
advierten factores que evidencian que la solicitante durante toda su vida se ha
desarrollado en una situacién de vulnerabilidad relacionada con su posicion

economica.

Para el andlisis de la situacion de pobreza de la solicitante, se considera el
contenido del articulo 3, fraccion VII, de la ley citada que, como ya se refirio, establece
que una persona en situacion de pobreza es aquella que, al menos tiene una carencia

social en los siguientes indicadores:

e Rezago educativo,

e Acceso a servicios de salud;

e Acceso a la seguridad social;

e Calidad, espacios y servicios basicos en la vivienda;

e Acceso a la alimentacion; y

55 Estupifian Silva Rosmerlin. (2014). Manual de Derechos Humanos y Politicas Publicas. 2014, de Red de Derechos Humanos y
Educacion Superior; sitio web: hitps://www.corteidh.or.cr/tablas/r39780.pdf
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e Su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y los servicios que requiere para

satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias.

Con base en lo anterior, se identifican los siguientes indicadores que son aplicables

al asunto en estudio:

a. Rezago educativo.

El articulo 3 de la Constitucion Federal, establece que toda persona tiene derecho
a la educacion, y el Estado debera prestar servicios educativos de calidad, para que la a4
poblacién pueda cursar la educacién preescolar, primaria y secundaria. A partir de la
reforma en materia de educacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el nueve
de febrero de dos mil doce, el precepto constitucional establece la inclusion de la

educacion media superior como parte de la educacién obligatoria.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) (2018) «La educacion es el principal medio para desarrollar y
potenciar las habilidades, conocimientos y valores éticos de las personas. Ademas,
representa un mecanismo basico de transmision y reproduccion de conocimientos,
actitudes y valores, fundamental en los procesos de integracién social, econémica y
cultural. Ser incapaz de leer, escribir, o realizar las operaciones matematicas basicas, e
incluso no tener un nivel de escolaridad que la sociedad considera basico, limita las

perspectivas culturales y econémicas de todo ser humano, lo que restringe su capacidad

para interactuar, tomar decisiones y funcionar activamente en su entorno social.»%¢

Los umbrales de este indicador fueron definidos a partir de la propuesta del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacién (INEE), organismo encargado de la

evaluacion del sector educativo en México, éstos consideran la Normatividad de \]\

56 “Lineamientos y criterios generales para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza" actualizacion 2018. Consultable en
https://www.coneval.org.mx/Normateca/Documents/ANEXO-Lineamientos-DOF-2018.pdf
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Escolaridad Obligatoria del Estado Mexicano (NEOEM) y, de la que se desprende que el
incumplimiento de la normatividad se presenta, cuando no se garantizan los afios de
escolarizacion en las edades tipicas en las que se debe cursar el nivel obligatorio vigente,
de manera que se considera con rezago educativo, a la poblacion que cumpla alguno de

los siguientes criterios:

1. Tiene de 3 a 21 afios, no cuenta con la educacién obligatoria y no asiste a un centro de
educacion formal; o,

2. Tiene 22 afios 0 mas, naci¢ a partir del afio 1998 y no ha terminado la educacion obligatoria
(media superior). 35

3. Tiene 16 afnos o mas, nacié antes de 1982 y no cuenta con el nivel de educacién
obligatoria_vigente en el momento en que debia haberla cursado (primaria
completa); o,

4. Tiene 16 afios 0 mas, nacid entre 1982 y 1997 y no cuenta con el nivel de educacion

obligatoria vigente en el momento en que debia haberla cursado (secundaria completa).

Precisado lo anterior, en la entrevista de diecinueve de julio de dos mil veintitrés,
la solicitante refiri6 que cursé hasta sexto grado primaria (en reclusion terminé la
primaria y la secundaria). Lo cual se corrobora de la entrevista educativa de ingreso de
treinta y uno de julio de dos mil diecisiete®’, en la que como ultimo grado de estudios

concluido en el exterior se sefiala 6° de primaria (INEA).

Vinculado con ello, en la opinion técnica en psicologia, la experta, asenté que la
peticionaria refirié que en el exterior no concluyé el sexto grado de primaria, y que al

interior del Centro Penitenciario curso y concluy6 sus estudios de primaria y secundaria.

Un dato relevante sobre la formacion educativa que recibié al exterior, de acuerdo
con la entrevista de diecinueve de julio del afio en curso, es que, en razén de su condicion
de integrante de un pueblo indigena mixteco, la educacion que se brindaba en | NN
B cstado de [l (lugar de nacimiento) era impartida en la lengua

57 Foja 33
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indigena mixteco, incluso los libros que utilizaban estaban escritos en su lengua

originaria.

De igual manera, se debe observar que, en el caso de la solicitante, aun cuando la
Observacion General No. 13: El derecho a la educacién (articulo 13), precisa como un
elemento fundamental de la educacion, la accesibilidad de instituciones y programas de
ensefianzas para todas las personas; en el caso concreto de las comunidades indigenas
puede verse mermado este acceso material por su localizacion geografica. En el
presente caso, como lo preciso [l para llegar a |a escuela tenia que caminar tres
horas, pasar como tres rios, esto de ida y de regreso a su casa. De ahi que el dificil 36
acceso a instituciones educativas en las comunidades indigenas y las carencias
econémicas incidan negativamente en la realizacion del derecho a la educacién de

las personas pertenecientes a dichas comunidades.

De lo antes descrito, se advierte que la promovente se ubica en el supuesto
normativo del ordinal 3 de la Constitucion Federal, al tratarse de una persona que no
contaba con el nivel de educacioén obligatoria vigente en el momento en que debia

haberla cursado (primaria completa), por lo que se encontraba con rezago educativo.
b. Acceso a servicios de salud y acceso a la seguridad social.

El acceso a los servicios de salud es un elemento primordial del nivel de vida
que brinda las bases necesarias para el mantenimiento de la existencia humana y su
adecuado funcionamiento fisico y mental. Cuando las personas carecen de un acceso a
los servicios de salud oportuno y efectivo, el costo de la atenciéon de una enfermedad o

accidente puede vulnerar el patrimonio familiar o, incluso, su integridad fisica.

Al respecto, este Organismo Protector de Derechos Humanos observa que, en /
entrevista de diecinueve de julio del presente aﬁo,-precisé gue durante su infancia

se enfermd, por lo que su papa tuvo que vender sus parcelas “tenian como cuatro” para
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poder pagar el doctor, ademas de que la llevaron también con “brujos”. Lo cual evidencia,
lo preceptuado en el parrafo anterior, ya que en el caso de la PPL la carencia de acceso
a servicios de salud y de seguridad social, afecté de manera considerable el patrimonio

familiar, pues como se denoto6 su familia vivia del campo.

Por otro lado, la seguridad social, es definida en términos generales como un
sistema basado en cotizaciones que garantiza la proteccion de la salud, las pensiones y
el desempleo, asi como las prestaciones sociales financiadas mediante impuestos.?® La
seguridad social se encuentra consagrada en el articulo 123, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, relativo al trabajo, dentro del cual se definen coberturas
sociales minimas que deben otorgarse a los trabajadores y sus familiares. ¥

En este rubro, de las constancias que obran agregadas en el expediente en que se
actia, no se advierte la existencia de un sistema de seguridad social a favor de la
solicitante, por el contrario de la entrevista criminolégica de dos de septiembre de dos mil
quince, elaborado por personal del Centro Penitenciario®® ;de la sentencia del veinte de
diciembre de dos mil dieciséis, dictada en la casusa penal | por la Jueza del
Tribunal de Enjuiciamiento y de Juicio Oral de Primera Instancia del Distrito Judicial de
I Estado de México®9, asi como, de la entrevista de diecinueve de julio de dos mil
veintitrés realizada por personal de esta Comisién, se observa que se desempefiaba como
trabajadora del hogar y, posteriormente como cocinera en un restaurante; de ahi que, al
no tener un trabajo formal se colige que no tenia garantizado acceso a servicios de salud

ni acceso a la seguridad social por parte de las instituciones que prestan esos servicios.

c. Calidad y espacios de la vivienda.

El articulo 4° de la Constitucién establece el derecho de toda familia a disponer de

una vivienda digna y decorosa.

dcomm/documents/publication/wems 087592.pdf
59 Foja 21
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Ahora, los criterios formulados por la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI)®
para el indicador de calidad y espacios de la vivienda incluyen dos subdimensiones: el
material de construccion de la vivienda y sus espacios. De acuerdo con estos criterios,
se considera como poblacion en situacion de carencia por calidad y espacios de la
vivienda, a las personas que residan en viviendas que presenten, al menos, una de las

siguientes caracteristicas:

1. El material de los pisos de la vivienda es de tierra.

2. El material del techo de la vivienda es de lamina de cartén o desechos. 38
El material de los muros de la vivienda es de embarro o bajareque; de carrizo, bambu o
palma; de lamina de cartdn, metalica o asbesto; o material de desecho.

4. Larazén de personas por cuarto (hacinamiento) es mayor que 2.5.

En el caso que nos ocupa, la solicitante se ubica en tres de las cuatro
caracteristicas enunciadas, ya que en la entrevista realizada el diecinueve de julio de dos
mil veintitrés, refirié que, con su concubino habitaba un cuarto de tabique prestado por su
suegro, el cual contaba con una cama para ella, su esposo y sus dos hijos (cuatro
personas), y que también utilizaban el cuarto para cocinar, agregé que el bafo estaba

afuera y era compartido con sus suegros y cufiados.

Dichas caracteristicas de su vivienda se observan en lo descrito en las opiniones
técnicas en materia psicologia y de criminologia, derivadas de las entrevistas realizadas
a[JJll especificamente en los apartados, Casa habitacién y 3.3. Datos recabados
de las entrevistas de diecinueve de julio de dos mil veintitrés y del estudio del

expediente de la CODHEM, respectivamente.

En este apartado, es necesario destacar que la solicitante desde su infancia carecia Y'\

de calidad y espacios de vivienda, pues se desprende de la citada entrevista, asi como,

61 Informacion obtenida en la siguiente pagina electrénica: https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Calidad-y-
espacios-en-la-vivienda.aspx
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de las opiniones en psicologia y criminologia que la casa de sus padres era de madera
con el techo de lamina de cartén, piso de tierra, tenian un solo cuarto y una cocina,
refiri6 que dormian en el suelo (en un petate), ademas de que no contaban con agua
(tomaban agua del rio), tampoco luz, drenaje, ni bafio. En el entendido que dicha vivienda

era habitada por sus padres, sus cinco hermanos y ella.

Ahora bien, conforme a lo establecido en la Observacion general numero 4,
relacionada con el derecho a una vivienda adecuada, la habitabilidad de una vivienda
comprende que sea habitable, en el sentido de poder ofrecer espacio adecuado a sus
ocupantes y de protegerios del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras 39
amenazas para la salud, de riesgos estructurales y de vectores de enfermedad,
garantizandose la seguridad fisica de los ocupantes. Lo cual ademas comprende, que se
encuentre en un lugar que permita el acceso a los servicios de atencion de la salud,
escuelas y otros servicios sociales, lo cual no acontece en el caso de I ya que, de
la entrevista realizada por personal de este Organismo Publico, se advirti6 que las
condiciones en que se encontraba la vivienda de su familia estaba situada en una
rancheria, donde solo encontraba ubicada su casa y como a veinte metros la de su abuelo;
ademas de la distancia considerable que existia entre su casa y la escuela (tres kilometros

y pasando tres rios). %2

De lo antes descrito, validamente se concluye que la peticionaria, no contaba con
calidad y espacios de vivienda adecuados, tanto por los materiales como por las
personas que habitaban en ellas, en primer lugar, ocho personas (ntcleo familiar),
y en segundo lugar cuatro integrantes de nicleo secundario; de ahi que las
personas por cuarto (hacinamiento) es mayor que 2.5; por lo que se considera que la

solicitante carecia de calidad y espacios de vivienda.

Y
62 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, Observacién General Nimero 4 relativa al derecho a
una vivienda adecuada, disponible en https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion- eneral-no-4-derecho-una-vivienda-adecuada-
parrafo-1-del-articulo-11-del-

pacto#:~text=Una%20vivienda%20adecuada%20debe%20ser.sequridad %20f%C3%ADsica%20de%20los%20ocupantes.
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d. Ingreso insuficiente para adquirir los bienes y los servicios que requiere

para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias.

De la entrevista de diecinueve de julio de dos mil veintitrés, se observo que la familia
de[ il no contaba con los bienes y servicios que se requieren para satisfacer sus
necesidades alimentarias, pues como sefalé ante personal actuante sus alimentos eran
insuficientes, ya que su familia solo hacia dos comidas al dia; ademas que dichos
alimentos, consistian en tortillas solas, o cuando habia le ponian sal o salsa; y mangos
verdes (cuando los encontraban) y cuando ayudaban a una sefiora a “pasar sus bultos al
rio”, les daba queso y chiles. Situaciéon que perduré cuando recién migré a la Ciudad de 40
México, ya que se conformaba con que sus personas empleadoras le dieran de comer,

ya que sus ingresos eran enviados a su padre.

Con relacion a sus necesidades no alimentarias, preciso que se vestian con lo que
les regalaban, ya que su papa les compraba cada afio telas para que su mama les hiciera

vestidos.

De acuerdo con la opinion psicoldgica y con la sentencia de veinte de diciembre de
dos mi dieciséis, dictada en la causa penal_53, al momento de ser juzgada, la
solicitante se desempefiaba como cocinera y percibia semanalmente $1,200.00 (mil

pesos doscientos pesos 00/100 M.N).

Es importante sefalar que, de acuerdo con la “Evolucion mensual del valor
monetario de la Linea de Pobreza Extrema por Ingresos (canasta alimentaria mas no
alimentaria)” elaborada por el CONEVAL, para agosto de dos mil quince (época en que
sucedieron los hechos), el valor monetario por persona al mes en zonas urbanas se
encontraba en $2, 856.61 (dos mil ochocientos cincuenta y seis pesos 61/100 M.N).

‘—‘-.-—‘_“,;‘:‘: .

63 Visible a foja 85 del expediente en que se actua
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Por tanto, el ingreso que percibia la solicitante claramente era insuficiente para
cubrir en forma integra bienes y servicios como son la canasta alimentaria, asi como
gastos necesarios en salud, vestido, vivienda, transporte y educacion, de los cuatro

integrantes de su familia.

En este contexto, se sostiene que la peticionaria si tiene una situacion de
pobreza al presentar carencia al menos en cuatro de los seis indicadores, a saber:
rezago educativo, acceso a servicios de salud y seguridad social, calidad y espacios en
la vivienda y su ingreso era insuficiente para adquirir los bienes y los servicios que requiere
para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias; lo que, sin duda, ubican 41

a la solicitante en un estado de vulnerabilidad.

5.2 INSUFICIENCIA EN LA TUTELA DE DERECHOS HUMANOS
I. Principio de proporcionalidad de la pena

El articulo 22, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece:

“Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y
cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al
delito que sancione y al bien juridico afectado.

(.).

Acorde a lo anterior, toda pena debe ser proporcional al delito que se esté
sancionando y al bien juridico afectado, lo cual constituye el derecho fundamental que
en la doctrina penal se denomina la concepcién estricta del principio de proporcionalidad.®*
La esencia de este derecho fundamental radica en la exigencia de una adecuacion entre
la gravedad de la pena y la gravedad del delito, esto es, que para que se pueda fijar

\
L\

\
N\
64 Sentencia recaida al amparo directo en revision 1093/2011, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente X
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, 24 de agosto de 2011. ‘
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una pena y ésta se considere justa, se pondere la conducta cometida, asi como si la

sancion a imponer por aquélla es la adecuada.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) ha concluido que la
gravedad de la pena debe ser proporcional a la del hecho antijuridico y del grado de
afectacion al bien juridico protegido; de manera que las penas mas graves deben dirigirse
a los tipos penales que protegen los bienes juridicos mas importantes. De esa manera, el
legislador al establecer en la ley tanto las penas como el sistema para su imposicion debe
observar los postulados contenidos en la Constitucién Politica Federal.55

42

Por lo anterior, la Primera Sala de la SCJN ha establecido que el derecho

fundamental a una pena proporcional constituye un mandato dirigido al legislador y

sujeta al escrutinio del 6rgano de control constitucional.

El primero cumple con ese mandato, al establecer en la ley penal, la clase y la
cuantia de la sancién, proporcionando un marco penal abstracto que permita al
juzgador individualizar la pena, teniendo en cuenta las circunstancias concretas de cada
caso.%6 Por su parte, el juzgador es el encargado de fijar en concreto la pena, cumple su
obligacion atendiendo a las diversas circunstancias y reglas para determinar la sancion a
imponer por una conducta considerada contraria a derecho, de manera justa, esto es,

realizando una ponderacion entre los diversos factores previstos en la ley bajo las pautas

que para ello ha estipulado el legislador en la normativa aplicable.®”

Es por lo que, atendiendo a lo previsto en el multicitado articulo 22, el legislador

debe establecer un sistema de sanciones que permita a la autoridad judicial

65 Lo cual se refleja en la Jurisprudencia 1a./J. 3/2012 (9a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro V, febrero de 2012, Tomo 1, pagina 503, de rubro: "PENAS. PRINCIPIO
DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN EL ARTICULQO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

factores sociales o individuales que sirvan para establecer la menor exigibilidad de la conducta.
67 Sentencia recaida al amparo directo en revision 3551/2020, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente
Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, 27 de abril de 2022.

MEXICANOS"
66 tales como: la lesion o puesta en peligro del bien, la intervencion del agente para causar la lesion o crear el riesgo, asi como otros /
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individualizar suficientemente la pena que decrete y determine justificadamente la
sancion respectiva, atendiendo al grado de responsabilidad del sujeto implicado y

de conformidad con las circunstancias del caso concreto.®

Ahora bien, sobre la metodologia para verificar la proporcionalidad de las penas, la
Primera Sala de la SCJN, al resolver los juicios de amparo directo en revision 85/2014 y
181/2011- sostuvo que el juicio sobre la proporcionalidad de una pena no puede realizarse
de manera aislada; se realiza tomando como referencia las penas previstas por el propio
legislador para otras conductas de gravedad similar; pero ademas, esa comparacion
no puede hacerse de forma mecanica o simplista, porque ademas de la similitud en la 43
importancia de los bienes juridicos lesionados y la intensidad de la afectacion,
deben considerarse aspectos relacionados con la politica criminal instrumentada
por el legislador; dicho de otra manera, para determinar la gravedad de un delito
también hay que atender a razones de oportunidad, que estan condicionadas por la

politica criminal del legislador

En ese contexto, la Primera Sala de la SCJN, al resolver el amparo directo en
revision 3551/2020, realizé un analisis de la constitucionalidad de la pena de prision para
el delito de extorsiéon establecida en el articulo 266 del Cddigo Penal del Estado de

México.

Para ello, en el amparo en cita, sefialé que el delito de extorsidon se encuentra
previsto en el Titulo Tercero: “Delitos contra las personas”; Subtitulo Tercero: “Delitos
contra la libertad, seguridad y tranquilidad de las personas”, Capitulo VI: “Extorsion”. De lo
que se sigue que los delitos contemplados en los capitulos que conforman el subtitulo
tercero aludido protegen distintos bienes juridicos, preponderantemente la libertad, la
seguridad y la tranquilidad de las personas, asi como que el delito de extorsion tiende

a proteger estos dos ultimos.

68 Ibidem.
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Por lo que, a efecto de determinar si la pena de prision contemplada para el delito
de extorsion agravada es acorde a los establecido en el articulo 22 Constitucional, se
realizd un comparativo de las penas privativas de libertad contempladas para las
conductas delictivas que estén destinadas a tutelar la seguridad y la tranquilidad de las
personas. Siendo tales, los delitos de requerimiento ilicito de pago, usurpacion de

identidad y sus equiparados, asalto y extorsion.

De dicho comparativo, la Primera Sala advirtio que el delito de extorsion

agravada es el que tiene mayor penalidad al contemplar una pena de cuarenta a 44

setenta afos de prisién y que todos los demas delitos agravados indicados cuentan con

penas notoriamente inferiores al delito de extorsion. Por ello, se advirtié una falta de
proporcionalidad entre la pena de prision del delito de extorsion agravada regulado
en el parrafo tercero, fracciones |, V y VI, del articulo 266 del Codigo Penal del Estado
de México, en relacion con el resto de las penas analizadas, las cuales persiguen la

proteccion de este bien juridico (seguridad y tranquilidad de las personas).

Lo anterior, es de relevancia en el presente caso, al considerar que la solicitante se
encuentra privada de la libertad porque se determiné que es penalmente responsable de
la comisién del hecho delictuoso de extorsiébn con complementacion tipica y
punibilidad auténoma (en el cual intervinieron dos personas armadas y que en razon
de la violencia empleada la victima entregara una cantidad cierta y determinada de
dinero), ilicito previsto y sancionado por el articulo 266, parrafos primero y tercero,

fracciones Il y VI, el cual es del tenor siguiente:

"Articulo 266.- Al que sin derecho obligue a otro a hacer, tolerar o dejar de hacer algo, con la
finalidad de obtener un lucro o beneficio para si o para otro o causar un dafio, se le impondran de
ocho a doce aifios de prision y de mil a mil quinientos dias multa.

Cuando este delito se cometa utilizando cualquier medio de comunicacion mediante los cuales se
pueda realizar la emisién, transmisién o recepcion de signos, sefales, escritos, imagenes, voz,
sonidos o informacion de cualguier naturaleza que se efectie a través de hilos, medios de
transmision inalambrica de ondas o sefales electromagnéticas, medios opticos, o cualquier medio
fisico, se le impondran de doce a quince afios de prision y de mil quinientos a dos mil dias multa.
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Se impondran de cuarenta a setenta afios de prision o prision vitalicia y de setecientos a cinco
mil dias multa, cuando concurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

De lo anterior, en principio, se advierte en el primer parrafo que el tipo basico del
delito de extorsion contempla una punibilidad de los ocho a los doce afios en prision,
asi como una sancién pecuniaria correspondiente al pago de la cantidad que puede ser

de mil a mil quinientos dias multa.

Sin embargo, en su parrafo tercero regula una punibilidad superior cuando

45

concurran determinadas circunstancias, destacando que, esto podria constituir una
circunstancia modificativa agravante, pues como se dijo, el tipo basico contempla de ocho
a doce afios de prision, mientras que este tercer parrafo contempla una penalidad de
cuarenta a setenta afios de prision o incluso la imposicion de prision de manera
vitalicia, estableciendo un catalogo de nueve fracciones que describen varias

circunstancias personales o de ocasion.

En el caso que nos ocupa, acorde a la resolucion judicial, la peticionaria y los

coacusados actualizaron los siguientes supuestos:

Il. Intervengan dos o mas personas armadas, o con objetos peligrosos para su comision;

VIl. Con motivo de la amenaza de muerte al pasivo o un tercero, intimidacion y/o violencia
cometidas por el activo del delito, entreguen ya sea la victima o un tercero, alguna cantidad de
dinero, para evitar cualquier dafio, en su persona, familia o bienes.

Bajo las anteriores consideraciones, se aduce que la pena de prision de cuarenta
afos impuesta a la solicitante por el delito de extorsion agravado, si bien, es resultado de
la intencion del legislativo mexiquense para sancionar una conducta referente a alterar la
seguridad y la tranquilidad de las personas, aleja la posibilidad de sancionar en que
medida se afecté el patrimonio de una persona, pues como en el caso, considerando la

forma en la que intervino en la comision del ilicito y el dafio patrimonial que causo con la
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cantidad obtenida con motivo de la extorsion consistente en dos mil pesos, la pena
impuesta que fue de cuarenta afios de prision, resulta excesiva por desproporcional
y con ello se transgrede el principio de proporcionalidad de las penas a que se

refiere el articulo 22 constitucional. Segun lo establecido por el mas alto Tribunal.

Para mayor claridad, es pertinente transcribir la forma de intervencion %, de la
sentencia dictada en la causa [INIIIIll por la Jueza del Tribunal de Enjuiciamiento y
de Juicio Oral de Primera Instancia del Distrito Judicial de [l Estado de México, que

es del tenor siguiente:
46

*... el dia veintinueve de agosto del afio dos mil quince, aproximadamente a las diecinueve
horas con veinticinco minutos (circunstancias de tiempo), los ahora acusados [ ENGTGTczczNzNG
sin derecho alguno,
obligaron al denunciante | IENEGEGEGzIlGGEGEGEGEGEEE - < trcgarle la cantidad de $2,000.00 (Dos
mil pesos 00/100 M.N.), en efectivo, como parte de la cantidad de cinco mil pesos que le habian
solicitado, a cambio de no causarle dafio a él o a su familia, ello en las inmediaciones del Hospital
Fernando Quiroz, ubicado en Avenida ]Il esquina con calle I de 1a colonia
segunda seccion, Municipio de || | GGG cst=do de México,
(circunstancias de lugar), dado que desde hace tiempo? en referencia a esa fecha- lo han venido
extorsionando, con el mismo motivo, en unas cuatro ocasiones, y precisamente en esa fecha, por
la mafnana aproximadamente a las doce veinte horas recibié una nueva llamada, una voz del sexo
masculino le dijo "ya ves, como te pasaste de verga, quiero mi dinero quiero mis cinco mil pesos";
por lo que el dicente cuelga; posteriormente como a las cinco veintidos de la tarde, nuevamente le
vuelven a marcar para pedirle el dinero, a lo que el pasivo le indico "sabes que no tengo dinero, yo
nada mas junte dos mil pesos", por lo que dicha persona le sefialo "no mames, te veo en el hospital,
te veo en la Avenida ] 2 un 'ado del hospital a las siete, entonces acudio al sitio indicado
y aproximadamente a las diecinueve horas con veinticinco minutos, descendieron tres sujetos de
un bicitaxi, precisamente los ahora acusados, con palabras intimidantes y amagandolo con armas,
le requieren el dinero solicitado a cambio de no hacerle dafio a su familia, que ya tenian fotografias
de esta, concretamente el acusado || ] ]I saco un cuchillo y le dijo "si no me das el dinero
te voy a matar o voy a matar alguien de tu familia, esto no es un juego cabrén”, por lo que por
miedo, el denunciante le entrega el dinero, el acusado aludido toma el dinero y guarda el cuchillo;
se le acerca el acusacio_ saca una pistola de entre sus cosas y le dice, "aqui le
tienes que seguir entrando con la renta cabroén, si no quieres que te reviente o reviente alguien de
tu pinche raza" en tanto la acusada [[IIlll se encontraba vigilando y sefialo "aptrense no
vaya a venir alguien", posteriormente se van caminando, al momento solicita el apoyo de la
policia que iba pasando por el lugar, quienes se avocan a la persecucion y aseguramiento de los
acusados, momentos después de que se hizo la entrega de la cantidad aludida por parte del
denunciante, sobre la misma avenida NI y cai'c BB <ncontrandoles
respectivamente tanto las armas empleadas en su comision, como el numerario producto del hecho N
delictuoso (circunstancias de modo de ejecucion).

69 Foja 357 anverso.
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Atento a lo anterior, se tiene que la forma de intervencién de los sentenciados,

consistié en lo siguiente:

. _ Le dijo a la victima "como te haces” y le hizo

saber que si no le daba el dinero le iban a hacer dafio a su familia, ademas
saco un cuchillo y le dijo a la victima "si no me das el dinero te voy a matar o

voy a matar alguien de tu familia, esto no es un juego cabrén”.

47

- I s-co una pistola de entre sus cosas y le dijo a la

victima, "aqui le tienes que seguir entrando con la renta cabron, si no quieres

que te reviente o reviente alguien de tu pinche raza”.

. _ Se encontraba vigilando y sefialé "apurense no vaya a

venir alguien".

En primer lugar, se advierte que, materialmente la solicitante no fue quien obligd a

la victima a entregar la determinada cantidad de dinero, tampoco amenazé a la victima
con un cuchillo ni con el arma de fuego, fueron segun constancias _

_ que en forma conjunta intervinieron en el hecho

delictuoso con objetos peligrosos y emplearon violencia para que la victima entregara una
cantidad cierta de dinero. Es decir, las circunstancias que rodearon el hecho delictuoso y
que actualizaron la pena impuesta a las tres personas imputadas, de acuerdo a la
individualizacién de la pena, se realizoé sin diferenciar la forma en que cada uno
intervino (coautores funcionales con dominio de hecho), lo anterior, sin considerar el

aporte conductual de cada uno y el grado de reproche atribuido a cada uno.

De igual manera, se debe precisar la cantidad que entregé la victima con motivo

de la extorsién, es decir, los $2,000.00 (dos mil pesos 00/100 M.N) -mismos que incluso

Re

/

fueron recuperados- lo que, sin duda, no es proporcional a la condena de cuarenta afnos /
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de prision impuesta a- en otras palabras, dicha sancion resulta excesiva y
desproporcional y por ello, como ha sido sostenido por el mas alto Tribunal del pais,
transgrede lo establecido en el primer parrafo del articulo 22 de la Constitucion Federal.

En ese sentido, es importante sefalar que la transgresion al principio de
proporcionalidad de la pena expuesta no es reclamable al Poder Judicial -quien sodlo funge
como aplicador de la norma-sino que deriva de la politica criminal optada por el legislador,
en la que se establecen sanciones elevadas y desproporcionadas para el delito de
extorsion; pues como se apuntd, este tipo penal no se ubica dentro de los delitos
patrimoniales, sino en aquellos que tienen por objeto salvaguardar la seguridad y 48
tranquilidad de las personas; lo cual, ademas, como ya se expuso, es desproporcional
en relacién con el resto de las penas analizadas, las cuales persiguen la proteccion de

este bien juridico (seguridad y tranquilidad de las personas).

En ese contexto, es evidente que la solicitante de amnistia se encuentra
compurgando una pena de prision excesiva, al no ser acorde al principio de
proporcionalidad de la pena contemplado en el articulo 22 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Il. Derecho a una defensa adecuada

El derecho de defensa se visualiza desde una éptica formal y material, esto es,
la defensa formal implica que la ley prevea este derecho y se cuente con el mecanismo
legislativo para poder contar con un defensor, ya sea privado o publico, también garantizar
el ejercicio de este derecho desde su aspecto material, que es verificar que el abogado
sea un licenciado en derecho con titulo y cédula profesional que asi lo avale, ademas que
ésta defensa debe ser técnica y adecuada, lo cual, entre ello, implica que el defensor

esté presente en todos los actos que involucren a su representado y respecto de los
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cuales pueda ejercer su funcién de defensa, desde una simple refutacién, argumento u

oposicion a la contraparte.

Ahora bien, de los criterios efectuados por la Corte Interamericana y el Comité de
Derechos Humanos, la defensa que el Estado debe garantizar conforme al articulo 1.1.,70
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 2.1.,”" del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, debe ser adecuada y efectiva, lo que, implica un
elemento formal, consistente en que el defensor acredite ser perito en derecho, y uno
material que conlleva que el defensor debe actuar de manera diligente con el fin de
proteger las garantias procesales del acusado y evitar asi que sus derechos se vean 49

vulnerados.

El articulo 20, apartado B, fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

“Articulo 20.- El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

VIIl. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente incluso
desde el momento de su detencion. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de
haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor publico. También tendra
derecho a que su defensor comparezca en todos los actds del proceso y éste tendra obligacion de
hacerlo cuantas veces se le requiera...”

Al respecto, en el ordinal 113, fracciones IV y Xl| del Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales’, establecen como derechos del imputado, entre otros:

... IV. A estar asistido de su Defensor al momento de rendir su declaracion, asi como en cualquier
otra actuacion y a entrevistarse en privado previamente con él;

70 Articulo 1 Obligacion de Respetar los Derechos 1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos

y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que éste sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion

alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econamica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

71 Articulo 2 1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que

se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de

raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de ofra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier Y
otra condicion social.

72 Documento disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP _190221.pdf
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XI. A tener una defensa adecuada por parte de un licenciado en derecho o abogado titulado, con
cédula profesional, al cual elegira libremente incluso desde el momento de su detencion y, a falta
de éste, por el Defensor publico que le corresponda, asi como a reunirse o entrevistarse con él en
estricta confidencialidad...”

En relacion con la garantia de defensa técnica, el numeral 121 de la legislacion

adjetiva de la materia, prevé:

“Articulo 121. Garantia de la Defensa técnica
Siempre que el Organo jurisdiccional advierta que existe una manifiesta y sistematica incapacidad
técnica del Defensor, prevendra al imputado para que designe otro.

Si se trata de un Defensor privado, el imputado contara con tres dias para designar un nuevo
Defensor. Si prevenido el imputado, no se designa otro, un Defensor plblico sera asignado para 50
colaborar en su defensa.

Si se trata de un Defensor publico, con independencia de la responsabilidad en que incurriere, se
dara vista al superior jerarquico para los efectos de sustitucion.

En ambos casos se otorgara un término que no excedera de diez dias para que se desarrolle una
defensa adecuada a partir del acto que suscito el cambio.”

Asi, al amparo de la constitucion y de las leyes de la materia, el derecho
fundamental de defensa adecuada en su vertiente de defensa técnica conlleva el dar la
oportunidad a todo inculpado de que tenga defensor y éste, a su vez, tenga la
oportunidad de aportar pruebas, promover medios de impugnacion, exponer
argumentos de derecho y utilizar los beneficios procesales que la legislacion

correspondiente establezca para la defensa.

Por lo tanto, la defensa adecuada, no sélo debe estar relacionada con la presencia
fisica del defensor, sino que debe interpretarse en el sentido amplio de que exista una

efectiva ayuda del asesor legal.

De esta manera, el derecho fundamental de defensa adecuada implica que el
defensor debe contar con la posibilidad de alegar en la audiencia y ofrecer pruebas, por
lo que la participacion efectiva del defensor es un elemento imprescindible para considerar \

satisfecho el derecho en cuestion.
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Con base en lo anterior, y al analizar el expediente de amnistia en que se actua
resulta pertinente precisar que, se advierten evidentes omisiones en el actuar del
abogado privado que representé a la solicitante en el proceso penal respectivo,
debido a que no expuso argumentos de defensa, ni incorporé medios de prueba
necesarios para desvirtuar la imputaciéon formulada en contra de la sentenciada, ademas
de que no hizo del conocimiento a las autoridades juzgadoras la calidad de la
solicitante como integrante de un pueblo indigena mixteco, como a continuacion se

expone:

a) Omision de exponer argumentos de defensa y medios de prueba o1

En efecto, la actuacion del abogado particular de la solicitante no fue efectiva, ello,
se sostiene en razon de que se formuld imputacion a la sentenciada por el delito de
extorsion con complementacion tipica y punibilidad auténoma (en el cual
intervinieron dos personas armadas y que en razén de la violencia empleada la
victima entregara una cantidad cierta y determinada de dinero), en ese sentido, el
abogado se encontraba obligado a desvirtuar la probable responsabilidad o participacion
de la acusada en el hecho ilicito (defensa activa) o en atacar aquellos puntos débiles de
la teoria del caso de la Fiscalia, con la finalidad de introducir en el Juez la duda razonable
respecto a la version de hechos de la acusacion, que lo lleve a absolver (defensa pasiva),
la cual se ampara fundamentalmente en la presuncién de inocencia y en que la carga de

la prueba recae sobre el Ministerio Publico, lo que en el presente caso no acontecio.

Lo anterior, debido a que en la entrevista realizada a la|jjjilije! diecinueve de
julio de dos mil veintitrés, sefialé que, la victima del ilicito es su compadre, lo cual se
corrobora con la sentencia de veinte de diciembre de dos mil dieciséis, dictada en la causa
penal _ en la que la victima reconocié que la peticionaria del beneficio de

amnistia es su comadre y que la conocia desde hace diez afios aproximadamente.
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Asimismo, en la referida entrevista la solicitante externé que su compadre en
diversas ocasiones le solicité dinero prestado, adeudando por todas esas ocasiones la
totalidad de diez mil pesos, por lo que al encontrarse sin empleo decidié cobrarle a su
compadre el adeudo para que ella pudiera alimentar a sus hijos; sin embargo, su
compadre le decia que conseguiria el dinero pero nunca lo hacia, fue hasta el veintinueve
de agosto de dos mil quince, cuando la victima llamé a la peticionaria para informarle que
habia conseguido dos mil pesos y que mandara a alguien o que fuera ella por el dinero,

pero al encontrarse en busqueda de empleo no podia acudir, por lo que le pidié a un

albafiil que trabajaba en su casa de nombre | NN c fucra por el
dinero, pero dicha persona no podia acudir y decidié mandar a su hijo ||| | | EGczczNzNzEG 52
_ quien acudio al lugar referido para la entrega de los dos mil pesos, y al

encontrarse en el lugar acordado, los policias lo detuvieron por extorsionar a la victima.

Manifestacion que se relaciona con lo declarado por_en la causa penal
_ y que fue considerada en la sentencia condenatoria de veinte de diciembre
de dos mil dieciséis, emitida por la Jueza del Tribunal de Enjuiciamiento y de Juicio Oral
de Primera Instancia del Distrito Judicial de Il Estado de México, en la que manifestd
que el veintinueve de agosto del dos mil quince, el sefior |jjilijle hizo una llamada
para informarle que sélo habia juntado dos mil pesos del dinero que le debia a la
solicitante, y lo cit6 enfrente del hospital para la entrega del dinero, por lo que al acudir
al lugar sefialado se percatd que la victima llegé en una ambulancia de Proteccion Civil y
le entrego el dinero, pero de las puertas corredizas de la ambulancia, descendieron

ministeriales, quienes lo detuvieron.

De dichas manifestaciones se desprende que la victima le debia a la peticionaria
cierta cantidad de dinero, la cual podria formar parte de la cantidad decomisada con

motivo de la extorsion.

Circunstancias que la defensa se encontraba obligado a exponer a la juzgadora, /

no obstante, se limit6 a incorporar a juicio los testimonios supervenientes de |||
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I quienes emitieron su declaracion

unicamente en torno a la forma en que fue detenida la solicitante.

Fue hasta los alegatos de clausura cuando el abogado expuso la existencia de
la deuda entre la sentenciada y el denunciante. De lo que se desprende que, no existe
congruencia entre las testimoniales ofertadas y los alegatos de clausura que

expuso.

Por ello, se estima que no existié por parte del abogado privado una versién de
defensa respecto de los hechos atribuidos a la sentenciada, pues Unicamente oferto 53
testimoniales relacionados con la forma en que fue detenida y no incorporé medio de
prueba encaminado a desvirtuar la participacion o responsabilidad penal de la

peticionaria en el ilicito.

Lo anterior, se corrobora en la sentencia condenatoria, en la cual la juzgadora
sostuvo que: “la teoria del caso de la defensa estribo en la no participacion de los
acusados en la comisién del hecho atribuido, bajo ninguna circunstancia lo argumentado
en su alegato de clausura relativo a la existencia de deuda alguna entre la acusada
_y el denunciante”™®. Incluso en la sentencia dictada en el toca de apelacién
B i< Segundo Tribunal de Alzada en Materia Penal de Texcoco, los magistrados
determinaron que “fampoco quedé probado el adeudo que afirman los apelantes tenia el

serior I o |2 justiciable NN - quc

ésta no realizé pronunciamiento alguno a este respecto...™".

Adicionalmente, se advierte que la victima (compadre de la solicitante) sostenia
una postura de animadversion en contra de [l en principio por la deuda que tenia
con ella y también porque en la entrevista de diecinueve de julio de la presente anualidad,

la peticionaria sefialé que el abogado que la representé era amigo de su compadre;

73 Como consta al reverso de la foja 361 S\,
74 Visible a foja 392 del sumario en que se actia /
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que su abogado les referia que “no lo revocaran”; y que no era necesario que
declarara que su compadre le debia dinero ya que su coacusado lo habia declarado,
lo que se suma a la inactividad de la defensa de la peticionaria, para desvirtuar la
probable responsabilidad o participacion de la acusada en el hecho ilicito (defensa activa)
0, en atacar aquellos puntos débiles de la teoria del caso de la representacion social, con
la finalidad de introducir en el Juez la duda razonable respecto a la version de hechos de

la acusacion.

Por lo expuesto se obtiene que el abogado de la peticionaria no planted
oportunamente su estrategia defensiva, ni ofrecié pruebas que sustentaran lo que 54
pretendia probar durante el juicio. Lo cual trastoca el derecho fundamental de defensa

adecuada en perjuicio de la solicitante y trascendié en el fallo de su proceso penal.
b). Contar con un intérprete o traductor en su lengua originaria.

La fraccion VI, del articulo 2 de la Constitucion Federal, dispone que las personas
indigenas en todo momento tienen el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura, ello con la finalidad de
garantizar su derecho de acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado; es decir, para
que puedan comprender y hacerse comprender dentro del proceso, se debe tomar en
cuenta sus instituciones y especificidades culturales respetando los preceptos de la

Constitucion.

Lo anterior resulta relevante, en primer término, debido a que, si bien cuando se
habla de intérpretes, se alude unicamente a personas que hablan la lengua, en realidad
se hace referencia a defensores culturalimente adecuados; es decir que, conocen la
cosmovision y la cultura de las personas indigenas. En segundo lugar, porque contar
con un intérprete y un defensor, es un derecho no sélo de los procesados sino de todo
indigena que participe en un juicio ante la jurisdiccion del Estado; y, en tercer lugar, se ™

precisa que no es un derecho exclusivo de indigenas monolingiies. {"\.,
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En ese orden de ideas, en el derecho procesal penal, para el caso de indiciados,
el estandar de derecho internacional sefiala que durante el proceso toda persona acusada
de un delito, y en particular las personas indigenas, tienen derecho en plena igualdad y
como garantia minima, a ser asistidos gratuitamente por un traductor o intérprete si no

comprenden o no hablan el idioma del juzgado.

Por su parte, la SCJN, al resolver el amparo directo en revision 1624/2008, sobre
el alcance de este derecho, es mas garantista, pues sefala que, en el caso de los
individuos pertenecientes a pueblos indigenas, esta prerrogativa no es sélo para las 55
personas monolingiies, sino que es derecho de todo indigena, independientemente
de su grado de comprension del castellano. Hablar en su lengua propia, es un derecho
de todo indigena que participe, en cualquier caracter, en un juicio ante los juzgados y
tribunales de la Republica Mexicana; esto es, que en virtud del control de
constitucionalidad al que estan sometidos las y los jueces, el derecho a traductor o
intérprete no puede estar condicionado al nivel de castellanizacion del procesado,

sino que es un derecho pleno del indigena.

En conclusién, los alcances primordiales que tiene, para toda autoridad en un

proceso en el cual estén involucradas personas indigenas, son:

a) Antes de resolver se deben tomar en cuenta las particularidades culturales de los

involucrados, para los distintos efectos que pudieran tener lugar; y

b) En todos los juicios es prerrogativa del sujeto indigena hablar en su lengua materna,
cualquiera que sea su identidad procesal, y con ello la correlativa obligacién del Estado de

proveer intérpretes y traductores.

75 Protocolo de Actuacion para quienes imparten Justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos
indigenas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Segunda edicion, 2014.
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Asimismo, en los juicios, los procesados tienen derecho a contar con defensores

que conozcan de su lengua y cultura’®.

Lo anterior implica, a guisa de ejemplo, que, desde la detencion, la persona a quien
se le imputa la comision de un delito tenga acceso a los medios necesarios, tanto
técnicos (asistencia de un defensor e intérprete), como materiales (la posibilidad de
investigar y aportar pruebas), a partir de su propia identidad cultural, para definir e
implementar una estrategia de defensa frente a esa imputacion. La esencia de este
derecho consiste en la oportunidad que tenga la defensa para participar en el proceso
penal, en condiciones de igualdad respecto a la acusaciéon, para hacer valer su 26

perspectiva sobre los hechos (defensa material) y el derecho (defensa técnica).

Para una persona ajena a los cédigos y el lenguaje técnico usado ante las
autoridades jurisdiccionales, el derecho a la defensa conlleva la provision de un
especialista con conocimiento de la lengua y la cultura del implicado. De esta manera, se
debe garantizar que la persona sujeta a un procedimiento conozca y entienda con

anticipacion y en detalle la acusacion formulada en su contra.

Los instrumentos internacionales prevén que, es necesario que la persona pueda
comunicarse libremente y en privado con su defensor, incluso antes de su primera

declaracién. Lo que en el caso de Illllno acontecié.

Este derecho es fundamental y no seria posible hacerlo efectivo si el defensor y el
imputado no comparten la lengua materna de la persona o no cuentan con traductor, y si
éste no tiene nociones de la dimension cultural en que se socializé su defendido y sus

implicaciones para el proceso.

"-.-_“_z;‘
(4

76 Documento disponible en https:/www.scin.gob.mx/registro/sites/default/files/page/2020-02/protocolo_indigenas.pdf
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En el caso a estudio, se advierte que, durante las etapas en el proceso, el abogado
particular no procuré una defensa técnica adecuada a la solicitante, pues aun
cuando tuvo pleno conocimiento de que tenia dificultad en el entendimiento y la
expresion del idioma espafiol, no expuso a la autoridad judicial, la necesidad de contar
con un perito traductor; lo que motivo que no se contara con intérprete en su lengua
originaria ~Mixteco- y no se garantizé su derecho pleno de persona indigena, aun

cuando la autoridad jurisdiccional advirtié de manera expresa que la peticionaria

habla Mixteco porque nacié en [

Es decir, aunado a que la peticionaria expresé ante la autoridad judicial que era 57
hablante de la lengua mixteca, y asi quedd asentado en la sentencia condenatoria del
veinte de diciembre de dos mil dieciséis, dictada en la causa _ no se
realizaron los ajustes razonables correspondientes para nombrar a un perito

traductor.

Al respecto, en entrevista de diecinueve de julio de dos mil veintitrés, realizada ante

personal de esta Comision, la promovente sefialé lo siguiente:

“...susted y su abogado hicieron del conocimiento al Juez o al que estaba dirigiendo las
audiencias que tenia una lengua originaria? si yo dije al abogado, y el abogado dijo a la juez y
dijo la juez que si entendia y le dije que si hay cosas que si le digo y otras que no entiendo, luego
que me dijeron, pero pueden explicarme le digo con palabras mas sencillas y dijo que te explique
tu abogado, entonces le digo y no puedo hablar con alguien le digo aunque sea de interna le digo
que sepa hablar espafiol yo le digo yo le digo le digo y que les explique dice no, no, no dice ya dice
para qué dice todo esta bien y le dijo esta bien le digo y entonces como mi esposo tampoco sabe
me dijo no dice tu no te preocupes dice el abogado sabe lo que hace dice es abogado ¢en alguna
de las declaraciones que le hicieron, les comenté que era de| I’ Si..."

Igualmente, en la opiniéon psicoldgica, en al apartado 2.0 EXAMEN MENTAL, la
experta sefialdé que la PPL tenia dificultad en la articulacién y la diccion de algunas
palabras en espanol, asi como para entenderlas, lo que permite aseverar que la

solicitante tuvo problema para comprender y hacerse comprender dentro de su

77 Foja 113, anverso. /
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proceso penal. Situacion que es significativa, toda vez que, como se desprendié de las
manifestaciones de la solicitante, durante su interaccion con sus empleadores tenia
problemas de entendimiento en su vida cotidiana, mas aun con el lenguaje técnico
juridico que se utiliza en un procedimiento penal, lo que ocasiondé que no
comprendiera los alcances y las consecuencias de su proceso penal; y, por tanto, la

situacion juridica que prevalecia en su persona.

Asi, se evidencia que a pesar de que la solicitante estuvo asistida por defensa
privada, de las constancias que obran en el expediente de amnistia, no existe elemento
alguno que demuestre que dicho defensor contara con conocimiento de la lengua o8
y cultura indigena de la peticionaria, menos aun que la asesorara antes de que la
misma rindiera sus declaraciones, en el desahogo de alguna otra diligencia o, le
explicara después de realizadas éstas; o en su caso, pusiera en conocimiento de la
autoridad jurisdiccional la necesidad de que su defendida contara con un perito

traductor de su lengua originaria.

Ahora bien, este Organismo Protector de Derechos Humanos advierte que si bien la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, precisé que || lilhabia sido
asistida por Defensora Publica en el érgano investigador, incluso, remite copia
debidamente cotejada de la aceptacion y protesta del cargo conferido a la Lic. Maria
Teresa Osorio Torres’® también es cierto que el Instituto de la Defensoria Publica del
Estado de México, informé en via de colaboracién que dicha defensora no tuvo
intervencién dentro de la indagatoria formada a propésito del caso, ni tampoco se
contaba con registro de que algun defensor o defensora publica de dicho instituto

le hubieran otorgado asistencia o asesoria juridica K

Lo que evidencia que la solicitante no conté con una defensa técnica ante la "\

representacion social, pues- afirmé que cuando estuvo en el Ministerio Publico /

78 Foja 311.
79 Foja 417.
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le hicieron que firmara dos hojas “me dijeron que firmara y lo hice [...] lo que vas a firmar
dice que tu lo hiciste y le digo, pero yo no hice nada”, todo ello sin presencia de un
abogado; posteriormente, refiri6 que durante el proceso penal el abogado, que era
conocido de su compadre, no le permitia hablar o decir lo que ella queria, ya que éste
le decia: “para qué déjalo asi, si tu causa ya lo dijo para que lo dices con eso dice ya lo
tenemos”; ademas, refirié que cuando supo que el abogado era amigo de su compadre,
ya no sabian que hacer porque ya nada mas faltaba una audiencia para terminar y dictar

la sentencia.”8?

De lo anterior, se observa un concurso de irregularidades vinculadas con su garantia 59
de defensa adecuada, como son: la omision de la defensa para instar al 6rgano
jurisdiccional, a efecto de que a la peticionaria le fuera garantizado el derecho a ser
asistida por un intérprete con el conocimiento de la lengua —Mixteco-; en la
asistencia técnica en el nombramiento de diversa defensora publica;
inconsistencias en la agencia del Ministerio Publico ante la cual fue presentada; y
la relacion que guardaba su defensa particular con victima del delito; con lo cual no
accedié plenamente a la jurisdiccion del Estado; lo cual representa una vulneracién

a su derecho humano de defensa adecuada.

Sirven de apoyo, los criterios sostenidos por la Primera Sala de la SCJN, en las tesis
de rubro: “PERSONAS INDIGENAS. MODALIDADES PARA EJERCER EL DERECHO
FUNDAMENTAL DE DEFENSA ADECUADA CONSAGRADO EN EL ARTICULO 2o0.,
APARTADO A, FRACCION VIII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS™! Asi como el diverso “PERSONAS, PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. EXIGENCIAS PARA EL ACCESO A LA JUSTICIA
PENAL DESDE UNA PERSPECTIVA INTERCULTURAL."82

80 Foja 15. .
81 Tesis 1a./). 61/2013 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca, Libro 1, Tomo |, diciembre de 2013,

pagina 285, Registro digital: 2005031. o
82 Tesis [A] 1a. CCCI/2018, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Decima Epoca, Tomo |, diciembre de 2018, pagina 368,
Registro digital: 2018750
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6. Exclusion por contexto diferenciado

Las mujeres enfrentan una serie de obstaculos y restricciones que les impiden
ejercer su derecho a la justicia en igualdad de condiciones que los hombres; estas
limitantes se producen debido a factores como: los estereotipos de género, las leyes
discriminatorias, los procedimientos interseccionales de discriminacion, las practicas y los
requisitos en materia probatoria; asi como al hecho de que no se han asegurado

mecanismos judiciales accesibles para todas las mujeres.

Es necesario que las autoridades elijan una ruta de analisis con perspectiva de 60
género, para proteger los derechos de las mujeres contra todas las formas de
discriminacion, a fin de empoderarlas como personas titulares de derechos.?3 De este
modo la perspectiva de género cobra relevancia pues tiene como finalidad el acceso a
la justicia de manera efectiva, tomando en cuenta los aspectos diferenciados del género
al momento de apreciarse los hechos, valorarse las pruebas e interpretar y aplicar las
normas juridicas, y con ello garantizar el cumplimiento a los derechos humanos

establecidos en el articulo 17 de la Constitucion Federal.

En ese orden de ideas, es necesario que en los casos en los que se adviertan
desventajas originadas por el género, se utilice un método que permita analizar la realidad
y los fenomenos diversos; con una vision incluyente que tengan como piedra angular las

diferencias de género y asi detectar la solucion respetando las diferencias advertidas.

En ese sentido, el Maximo Tribunal ha determinado tres supuestos para equilibrar el

proceso y que son:

“I. Aquellos en los gue se identifica o alega una situacion de poder o asimetria basada en el

género;

83 Informacion consultable en https:.//www.cedhnl.org. mx/bs/secciones/publicaciones/cartillas/Cartilla-Acceso-de-las-mujeres-a-la-
justicia. pdf
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Il. Aquellos en los que se destaca o denuncia un contexto de viclencia, discriminacién o

vulnerabilidad derivada de esa categoria, vy

lll. Aquellos en los que, a pesar de no acreditarse una situacion de poder o un contexto de
violencia se advierte la posibilidad de que exista un trato o impacto diferenciado basados en el
género, lo cual muchas veces se expresa mediante estereotipos o roles de género, implicitos

en las normas y practicas institucionales y sociales.”3

Respecto de la imparticion de justicia con perspectiva de género, han sido varios
los criterios que ha emitido la Primera Sala de la SCJN, por ejemplo, en la tesis titulada
“ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PAiS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO"®, se reconocié la importancia de la perspectiva de género

61

en el acceso de las mujeres a la justicia, partiendo para ello de la interpretacion de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer "Convencion de Belém do Pard". En este criterio, se precis6 que las autoridades
jurisdiccionales estan obligadas a analizar el marco normativo e institucional a fin de
detectar la posible utilizacion de estereotipos sobre las funciones de uno u otro género,
pues solo asi podra visualizarse un caso de discriminacion o vulnerabilidad por razones

de género, otorgando asi un acceso a la justicia efectivo e igualitario.

Como ha quedado precisado, la solicitante es una persona que se autodetermina
como perteneciente a un pueblo y comunidad indigena, esa calidad le permite gozar de
derechos expresamente establecidos en la Constitucion Federal, como el derecho de

acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

La Primera Sala de la Suprema Corte Justicia de la Nacién, ha sefalado que la
perspectiva intercultural es un método de analisis que estudia las relaciones de poder

entre personas que forman parte de distintas culturas, establece el didlogo entre dichas

85 Registro digital: 2005794, Tesis: 1a. XCIX/2014 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 4, Marzo de 2014, Tomo

84 (2020). Protocolo para juzgar Perspectiva de Geénero. p. 134. \ '
|, pagina 524, consultable en https:/sif2 scin.gob.mx/detalle/tesis/2005794 [
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culturas como algo deseable y posible, e identifica la demanda de derechos y las
condiciones que impiden su pleno cumplimiento en contextos donde la multiculturalidad
es un hecho social. Por tanto, se ha determinado que este método debe ser aplicado por

las autoridades ministeriales y judiciales.

La perspectiva intercultural implica colocarse en un dialogo respetuoso entre
culturas, asumiendo la equivalencia de las perspectivas y cosmovisiones que

representan.

Asi, en el presente caso, es necesario observar el reconocimiento de la calidad 62
de persona indigena a partir de la autoadscripcion de la persona, lo que implica un trato
igual y deteccion de la necesidad de adoptar medidas especiales necesarias para

reducir o eliminar las condiciones que llevan a la discriminacion.

De lo expuesto, este Organismo Protector de Derechos Humanos advierte que
concurrieron en forma interseccional cuatro factores de vulnerabilidad y riesgo de
discriminacion asociados, el género por ser mujer; por ser integrante del pueblo y
comunidad indigena -mixteco-; al ser una mujer en situacion de pobreza; y su

condiciéon de migrante interna.

Por lo que, al combinarse diversas formas de discriminacion los efectos de la
discriminacion se multiplican y los derechos de las mujeres se ven setiamente vulnerados.
Es necesario, entonces, adoptar una perspectiva interseccional que ayude a un

analisis multifactorial de la discriminacién de la mujer indigena.

Particularmente, porque las caracteristicas que presenta la solicitante al ser una
mujer indigena en situacion de pobreza y migrante interna que se desempefio como
trabajadora del hogar (esta ultima actividad, social y culturalmente considerada de bajo

estatus socioeconémico), condicionan y contextualizan en una sociedad con cargas \
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machistas y de discriminacion, situaciones de explotacion, abusos, discriminacién e

invisibilidad social, cultural y juridica.

Por otro lado, se hace patente la insuficiencia en la tutela de su derecho
humano relativo a una defensa técnica adecuada vinculado con el derecho de contar
un intérprete o traductor en su lengua indigena y la omisién de exponer argumentos
de defensa y medios de prueba, asi como la inobservancia al principio de

proporcionalidad de la pena.

Asi, resulta innegable que, la solicitante de amnistia se ubica en una situacion de 63
desventaja y vulnerabilidad; de ahi que, es deber del Estado otorgar el maximo grado
de proteccion y satisfaccion de sus derechos fundamentales; exigencia que es acorde,
con lo establecido en el articulo 1 de la Constitucion Federal, que entrafia la obligacién de
todas las autoridades del pais dentro del ambito de su competencia, de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en

los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Ademas, consagra el principio pro persona, que incide en la constante adopcién
del criterio interpretativo mas favorable al derecho humano de que se trate; motivo por el
que siempre debera preferirse una opcién orientada a privilegiar, preferir, seleccionar,
favorecer y tutelar la norma que mejor proteja los derechos fundamentales del ser

humano.

Por otro lado, es oportuno sefialar que, en la valoracion criminolégica de veintiuno
de agosto de dos mil veintitrés, se aplicé a la solicitante la Guia para la Evaluacion de
Riesgo de Comportamientos Violentos HCR-20y la Escala de la Evaluacion de Psicopatia
PCL-R; en las que obtuvo un puntaje de 4 en el PCL-R, por lo que no presenta psicopatia,

y en el instrumento HCR-20 un puntaje 3 por lo que el riesgo de violencia bajo.
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Ademas, se indicé que es una persona primodelincuente, que no presenta
problematica en el consumo de alcohol ni téxicos, tiene un adecuado control de
impulsos, agresividad canalizada de manera positiva, capaéidad para la
resolucion asertiva de conflictos, no tiene antecedentes antisociales como menor,
durante su reclusion no ha recibido correctivos disciplinarios, vivenciando la
experiencia en reclusiébn como castigante, se considera con una probabilidad de
reincidencia baja. Tiene pensado regresar a su comunidad de origen junto con su
concubino, el cual se encuentra de acuerdo, ademas tiene el apoyo de sus padres,
quienes no la visitan por la distancia y los escasos recursos econémicos. o

De igual manera, del Expediente Unico que remiti6 personal del Centro
Penitenciario se advierte que il desarrolla actividades académicas, deportivas
(futbol, voleibol, yoga, zumba), manuales (tejido y bordado) y artisticas (bailables);
durante la reclusion y dentro de las principales metas en su vida, quiere continuar
estudiando la preparatoria; por lo que, ha dado cumplimiento a su plan de actividades

en las diferentes areas técnicas.

Es importante sefalar, que la solicitante de amnistia al dia de la fecha ha

compurgado ocho afos, un mes de prision, aproximadamente.®®

Con base en lo anterior, validamente se estima procedente el otorgamiento de la

amnistia de la sentenciada.

Es importante sefialar, que el beneficio de la amnistia solicitado por este Organo
Constitucionalmente Autonomo no pretende modificar el fallo de condena que, como
cosa juzgada resulta inalterable, sino en todo caso, reconsiderar la continuidad

racional de la pena por motivos de excepcién —categorias sospechosas— basadas N\

y

86 Computo realizado hasta el veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés.
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en la razonabilidad, asi como en la proteccidon y la defensa de los derechos

humanos.

Sin soslayar que, como se refirié6 con antelacién, es facultad exclusiva del Poder
Judicial pronunciarse sobre el otorgamiento de la amnistia que, atenta y
respetuosamente se somete a su consideracion, conforme a los fundamentos y los
motivos expuestos; en el entendido que adicional a la verdad legal, se estima que debe

hacer una exclusion por contexto diferenciado de la peticionaria.

En efecto, la fundamentacion y la motivacion de los actos de autoridad, 65
incluido, desde luego, este Organismo Publico de Derechos Humanos, no sélo consiste
en la exposicién de los preceptos juridicos y la exposicién de las circunstancias
especiales, las razones particulares o las causas inmediatas tomadas en consideracion
para la emision del acto, con la consecuente adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables al caso, lo cual, guarda vinculacién ademas con los principios de

congruencia y exhaustividad.

Sirve de apoyo, la Jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién #, de rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS
RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS
ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE”.

Finalmente, se sustenta lo expuesto, con la causa penal || de! indice del
Tribunal de Enjuiciamiento y de Juicio Oral de Primera Instancia del Distrito Judicial de
B cst2d0 de México, asi como todas las constancias relatadas y las que integran el

expediente de amnistia en que se actua.

87 Registro digital: 176546, Décima Epoca, Materias(s): Comun, diciembre de 2005, Tomo XXI|, pagina 612, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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Con base en lo expuesto y fundado:

PRIMERO. Se emite pronunciamiento a favor de la solicitante de amnistia
I - = causa penal _ del indice del Tribunal de
Enjuiciamiento y de Juicio Oral de Primera Instancia del Distrito Judicial de Il Estado
de México, por el delito de extorsion con complementacion tipica y punibilidad
autonoma (en el cual intervinieron dos personas armadas y que en razon de la

violencia empleada la victima entregara una cantidad cierta y determinada de
dinero).
66
SEGUNDO. Se ordena la remisién del presente pronunciamiento al Juez de

Ejecuciéon de Sentencias del Distrito Judicial de | EEEEEEEE E<tado de México, para

su analisis y, en su caso, resolucion a favor de la peticionaria.

ATENTAME

—

M. EN D. MYRNA ARACELI GARCiA MORON -
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL EsTADO DE MEXICO

Esta hoja corresponde a la parte final del pronunciamiento emitido el diecinueve de octubre de dos mil veintitrés a favor de I

B i< fue sentenciada en la causa penal [INIIB oo e delito de extorsién con complementacién tipica y punibilidad

auténoma (en el cual intervinieron dos personas armadas y que en razén de la violencia empleada la victima entregara una cantidad cierta
y determinada de dinero). Conste%
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