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EXPEDIENTE SoLICITUD DE AMNISTIA: CODHEM/EM/AMN/39/2022

Toluca, Estado de México; dieciocho de enero de dos mil veintitrés.

La que suscribe Maestra en Derecho Myrna Araceli Garcia Morén, Presidenta de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, acredito mi personalidad con copia
certificada del documento de identidad institucional y con el Periédico Oficial “Gaceta de/
Gobierno”, numero treinta y tres, publicado el veinte de agosto de dos mil veintiuno (Anexo
unico), respetuosamente me permito someter a la consideracion de Usted Juez de Ejecucion
Penal del Distrito Judicial de Ecatepec de Morelos, Estado de México, con fundamento en los
articulos 1, 3, fraccion VI, 4, fraccion XIl, 8, fraccion |1 y 12 de la Ley de Amnistia del Estado
de México’; en concordancia con los numerales 7, fraccion V2 y 20° de los Lineamientos para
Sustanciar los Procedimientos que establece la Ley de Amnistia del Estado de México; asi

! Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general y obligatoria en el Estado de México, y tiene por
objeto establecer las bases para decretar amnistia en favor de las personas en contra de quienes estén vinculadas a proceso o se les haya
dictado sentencia firme ante los tribunales del orden comun, por los delitos previstos en ésta Ley, cometidos hasta la fecha de entrada en
vigor de la misma, siempre y cuando no sean reincidentes por el delito que se beneficiara.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

[

VIil. Persona en situacién de vulnerabilidad y discriminacion: Persona que debido a determinadas condiciones sociales, economicas,
culturales o psicologicas tiene mayor riesgo de gue sus derechos humanos sean violados, quien puede formar parte de los grupos siguientes:
nifios, nifias y adolescentes; mujeres violentadas; personas con VIH/SIDA; personas discriminadas por sus preferencias sexuales; personas
con alguna enfermedad mental; personas con discapacidad; personas de las comunidades indigenas y pueblos originarios; jornaleros
agricolas; personas migrantes; personas desplazadas internas; personas en situacién de calle; personas adultas mayores; periodistas y
personas defensoras de derechos humanos, entre otros.

Articulo 4.- Se decretara amnistia en los siguientes supuestos:

XIl. A las personas privadas de la libertad independientemente del delito del que se trate, que cuenten con resolucion, pronunciamiento o
recomendacion de organismos internacionales cuya competencia esté reconocida por el Estado Mexicano, algun organismo nacional o local
de derechos humanos, donde se desprendan violaciones a derechos humanos y/o al debido proceso, en la gue se proponga su libertad.
Articulo 8. La solicitud de amnistia debera ser presentada por escrito o por medios electrénicos habilitados para tal efecto, ante el Juez
Competente, debiendo acreditar la calidad con la que acude a solicitar amnistia, el supuesto por el que se considera podria ser beneficiario
de la misma, adjuntando medios de prueba en los que sustente su peticion y, en su caso, solicitando se integren aquellos que no estén a su
alcance por no estar facultados para tenerias.

I. Admitir e iniciar el tramite;

Articulo 12. Los efectos de esta Ley se produciran a partir de que la autoridad judicial se pronuncie sobre el otorgamiento de la amnistia.

2 Articulo 7. La amnistia puede ser solicitada por:

IV. Organizaciones u organismos: instituciones internacionales cuya competencia este reconocida por el Estado Mexicano, asi como la
institucion gubernamental nacional o local defenscra de derechos humanos, sin fines de lucro.

* Articulo 20. Podra solicitarse amnistia a favor de las personas privadas de la libartad independientemente del delito del que se trate, en
términos de lo dispuesto por el articulo 4 fraccién Xl de la Ley de Amnistia, cuando cuenten con resolucién, pronunciamiento o
recomendacion de organismos internacionales cuya competencia esté reconocida por el Estado Mexicano, asi como la institucion
gubernamental nacional o local defensora de derechos humanos, sin fines de lucro, donde se desprendan viclaciones a derechos humanos
y/o al debido proceso, en la que se proponga su libertad.
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como 14y 395 de los Lineamientos para Sustanciar los Procedimientos de Amnistia del Estado
de México de los que esta Comision es competente, €l presente:

PRONUNCIAMIENTO

l. ANTECEDENTES

De la narracién de hechos que contiene la solicitud de amnistia presentada por || il
asi como de las constancias que obran en el expediente
CODHEM/EM/AMN/39/2022, se desprenden los siguientes antecedentes:

1. Apertura de Juicio Oral.® El veintinueve de enero de dos mil quince, el Juez de Control
del Distrito Judicial de Ecatepec de Morelos, Estado de México, remitié el auto de
apertura a juicio oral, en el que se estableci6 el hecho motivo de la acusacion a

. los acuerdos probatorios y las pruebas admitidas para su desahogo en
el juicio oral.

2. Radicacién’. La carpeta administrativa - fue radicada bajo la causa penal
numero [l de! indice del Juzgado de Juicio Oral de Ecatepec de Morelos, Estado
de México.

3. Sentencia.? El veinte de octubre de dos mil dieciséis, la Jueza de Juicio Oral del Distrito
Judicial de Ecatepec de Morelos, Estado de México, dictd sentencia condenatoria a
I ¢ su calidad de coautor funcional codominio del
hecho?) en la causa penal [l por su responsabilidad penal en la comision de los
delitos de robo con modificativa agravante de haberse cometido con violencia y
haber recaido sobre un vehiculo automotor, asi como, el diverso de robo
equiparado (en su modalidad de utilizar un vehiculo robado en la comision de
otro); ademas impuso una pena de quince anos, tres meses y veintidés dias de

4 Articulo 1. Las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos son de observancia general y obligatorias, y tienen por objeto
regular el procedimiento de amnistia y opiniones consultivas que se tramitan ante la Comision de Derechos Humanos del Estado de México,
los cuales son diversos al procedimiento de queja que se sigue al amparo de la Ley de la Comision y su Reglamento.
5 Articulo 39. Pronunciamiento de Amnistia ante el Juez competente Emitido el Pronunciamiento en |os supuestos establecidos en el articulo
4, fraccién Xll, de la Ley de Amnistia del Estado de México, el o la Presidenta lo remitira formalmente para su analisis y resolucion al Poder
Judicial del Estado de México. A dicho Pronunciamiento debera agregar copia certificada del documento de identidad institucional y del
Periddico Oficial Gaceta de Gobierno del Estado de México, en el cual se publicé el decreto del Poder Ejecutivo para la designacion del o 1a
Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Meéxico,
8 Foja 183 anverso.
7 Foja 183 anverso
% Fojas 183 a 235.
9En términos del numeral 11, fraccién |, inciso d) del Cédigo Penal Vigente en la Entidad, implica que en el evento delictuoso actuaron cuando
menos tres personas, siendo uno de ellosM v que en conjunto con otros dos masculinos realizaron actos que trastocaron el bien
juridico tutelado por la ley. Foja 231 vuelta.
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prision; muilta por la cantidad de $3,768.24 (tres mil setecientos sesenta y ocho
pesos 24/100 M.N.), asimismo, se condené al pago de la reparacién del daiio
material, sin embargo, la misma se tuvo por satisfecha al haberse recuperado los
vehiculos y no se condend a la reparacion del dafno moral al no existir peticion por
parte de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México.

Recurso de apelacién.'® Inconforme con esa determinacién | . interpuso
recurso de apelacion ante el Primer Tribunal de Alzada en Materia Penal de Ecatepec
de Morelos, el cual se radicé en el toca de apelacion Il medio de impugnacién
que se resolvié el diez de enero de dos mil diecisiete, en el que se confirmo la
sentencia de primera instancia de veinte de octubre de dos mil dieciséis.

Causa ejecutoria.! La pena impuesta a || cuedo firme a partir del diez
de enero de dos mil diecisiete, derivado a que no promovié ningun otro medio de
defensa en contra de la sentencia dictada en el toca de apelacion || R

Primo delincuente. es considerada primo delincuente, tal y como se
establecié en la resolucion del diez de enero de dos mil diecisiete, dictada en el toca de
apelacion B 2 aue los hechos acontecieron el once de abril de dos mil
catorce, data anterior a la fecha en que entré en vigor la Ley de Amnistia de la entidad
(seis de enero de dos mil veintiuno); y que actualmente se encuentra privada de su
libertad en el Centro Penitenciario y de Reinsercion Social de Ecatepec de
Morelos, Estado de México.

Sentencia de juicio oral - El trece de enero de dos mil diecisiete, el Juez del
Tribunal de Enjuiciamiento del Distrito Judicial de Ecatepec de Morelos, Estado de
México, dicté sentencia en el juicio oral I, 2 IIEEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGN (coautor
material), por su responsabilidad penal en la comision de los delitos de robo con
modificativa agravante de haberse ejecutado con violencia y haber recaido sobre
un vehiculo motor, asi como, por el hecho delictuoso de robo equiparado; en el
entendido de que le correspondia una pena de prisién de once afios, seis meses'?,
no obstante al haber confesado los hechos en términos del articulo 58, parrafo segundo,

'® Fojas 236 a 300

" Fojas 298 anverso

'2 Fpja 288 anverso

2 Como consta en la sentencia del procedimiento abreviado del juicio oral [ N
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del Codigo Penal del Estado de México (vigente en la emision de la sentencia)’4, le
impuso una pena de cinco afios, seis meses de prision y multa por la cantidad de
$1,020.00 (mil veinte pesos 00/100 M.N).

Il. ACTUACIONES DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
MEXICO

1. Solicitud de intervencion.'® El treinta de septiembre de dos mil veintidés, el Visitador
Especializado en Materia de Amnistia, Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos vy
Degradantes, derivado de la actividad estratégica de difusion del tema de amnistia, hizo
del conocimiento al Visitador General con sede en Ecatepec, Estado de México, que

. mujer privada de su libertad en el Centro Penitenciario

y de Reinsercién Social Ecatepec de Morelos, Estado de México, solicito la intervencion

de esta Comision de Derechos Humanos, para que se analizara su caso, con el

proposito de verificar si era susceptible para obtener el beneficio de la amnistia.

2 Solicitud de amnistia.’® El cuatro de octubre de dos mil veintidos, _
B so'icito el beneficio de la amnistia a su favor.

3. Acuerdo de admisién’”. En la fecha que antecede, se admiti6 la solicitud de amnistia,
la cual quedé registrada en el expediente CODHEM/EM/AMN/39/2022, del indice de la
Visitaduria General sede Ecatepec, Estado México.

4. Entrevista.’® El mismo cuatro de octubre, el Visitador General sede en Ecatepec,
Estado de México y la Visitadora Adjunta, se constituyeron en las instalaciones del
Centro Penitenciario y de Reinsercion Social Ecatepec, Estado de México, a efecto de

5. Ampliacién de entrevista.'® El treinta de noviembre de dos mil veintidés, el Visitador
General sede en Ecatepec, Estado de México y la Visitadora Adjunta, se constituyeron

14 Articulo 58~ Si se trata de un delincuente primario, de escaso desarrollo intelectual, de indigente situacién econémica y de minima
peligrosidad, podra el érgano jurisdiccional, en el momento de dictar sentencia, reducir hasta la mitad de la pena que le corresponderia
cenforme a este Codigo.

Si el inculpado al rendir su declaracién en la audiencia de juicio confiesa espontdnea, lisa y llanamente los hechos que se le imputan, el
juzgador reducira en un tercio la pena que le corresponderia conforme a este Cadigo. Este beneficio no se aplicara a quien se sujete al
procedimiento abreviado.
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en las instalaciones del aludido Centro Penitenciario, con la finalidad de entrevistar
nuevamente 2l con motivo de Ia solicitud de amnistia.

6. Opiniones técnicas en materia de psicologia y criminologia.?® El uno de diciembre
de dos mil veintidés, la licenciada en psicologia Esmeralda Baca Almaguer y el maestro
en criminologia Octavio Andrade Carbonell, emitieron opiniones en materia de
psicolégica y criminologia, respectivamente, derivado de las valoraciones realizadas a

1. RAZONES Y FUNDAMENTOS

1. COMPETENCIA.

Esta Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, es legalmente competente
para sustanciar y emitir pronunciamiento derivado de la solicitud de amnistia, con fundamento
en los articulos 16, parrafos primero y tercero?’ de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 13, fraccion 11?2, de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de México: 1, 3, fraccién VI, 4, fraccidon Xll, 8, fracciéon | y 12 de la Ley de Amnistia
del Estado de México; en concordancia con los numerales 7, fraccion IV y 20 de los
Lineamientos para Sustanciar los Procedimientos que establece la Ley de Amnistia del Estado
de México; asi como 1 y 39 de los Lineamientos para Sustanciar los Procedimientos de
Amnistia del Estado de México de los que esta Comisién es competente.

En efecto, el articulo 4, fraccion Xl y ultimo parrafo, de la Ley de Amnistia del Estado
de México, dispone:

“Articulo 4.- Se decretara amnistia en los siguientes supuestos:

[.]

XII. A las personas privadas de la libertad independientemente del delito del que se trate, que cuenten con
resolucién, pronunciamiento o recomendacion de organismos internacionales cuya competencia esté
reconocida por el Estado Mexicano, algiin organismo nacional o local de derechos humanos, donde se
desprendan viclaciones a derechos humanos y/o al debido proceso, en la que se proponga su libertad.

20 Fpjas 308 2323

21 Articulo 16. - La Legislatura del Estado establecera un organismo auténomo para la proteccion de los derechos humanos que reconoce
el orden juridico mexicano, el cual conocera de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa, provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico del Estado, o de los municipios que violen los derechos humanos. Este organismo formularé recomendaciones
puiblicas no vinculatorias, asi como denuncias y guejas ante las autoridades respectivas.

El organismo que establecera la Legislatura del Estado se denominara Comision de Derechos Humanos del Estado de México, contara con
autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propio.

22 Articulo 13. Para el cumplimiento de sus objetivos la Comisién Tiene las atribuciones siguientes.

(...)

III. Sustanciar los procedimientos que carrespondan, en los términos previstos por esta Ley y demas disposiciones aplicables.
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[ic.d

No se concedera la amnistia cuando se trate de delitos gque atenten contra la vida, la libertad o la integridad
personal, salvo las excepciones expresamente previstas en esta Ley."

De lo anterior, se obtiene que cualquier persona privada de su libertad puede solicitar
la amnistia, a través de una resolucién, pronunciamiento o recomendacion emitida entre
otros, por algin organismo nacional o local de derechos humanos. Como son los érganos
constitucionales auténomos del Estado mexicano, cuya labor sea la defensa y la proteccion
de los derechos humanos (Comisién Nacional de los Derechos Humanos y las Comisiones
Estatales de Derechos Humanos), como es el caso.

Adicionalmente, se tiene que segln lo dispuesto en el Gltimo parrafo del citado articulo
4, la amnistia no procede tratindose de delitos que atenten contra la vida, la libertad o la
integridad personal. No obstante, el propio legislador expuso en las consideraciones emitidas
en el Dictamen de la Exposicién de Motivos de la Ley Especial consultada?®, que a través de
las resoluciones, los pronunciamientos o las recomendaciones emitidas por los organismos
publicos defensores de derechos humanos se incluian delitos de alto impacto o graves a
saber:

“Es importante mencionar que, con base en lo anterior, quienes integramos las comisiones unidas
dictaminadoras, decidimos considerar tipos penales que en su conjunto las iniciativas no tenian previstos,
lo que desencadent en la ampliacion del catélogo de supuestos bajo los cuales podran ser beneficiados
las personas que contempla la presente ley. Ademas, se establecen supuesto bajo los cuales, se prevén
delitos de alto impacto o considerados graves, con la limitante de que éstos cuenten con una
resolucién de organismos internacionales cuya competencia estd reconocida por el Estado
Mexicano, por Organismo Nacional o Estatal de Derechos Humanos, donde se desprenda posibles
violaciones a derechos humanos y/o al debido proceso o bien que cuenten con sentencia o
recomendacion de éstos”

En efecto, como se advierte, si bien la excepcion general es que, no es procedente el
beneficio de la amnistia cuando se trate de delitos que atenten contra la vida, la libertad o la
integridad personal; también es innegable que se podra otorgar la amnistia siempre que exista
una resolucioén, pronunciamiento, o recomendacion de organismos internacionales cuya
competencia esté reconocida por el Estado Mexicano, o por al algin organismo nacional o
local de derechos humanos, en el que advierta violaciones a los derechos humanos, y por tal
motivo, se proponga su libertad.

2 Dictamen y Exposicion de Motivos en la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Amnistia del Estado de México,
consultable en: https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/leqislacion.edomex.qob.mx/files/files/pdfiact/2021/ene051.pdf
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Asi, la resolucion, pronunciamiento o recomendacion que emitan tales organismos
debe justificar debidamente las posibles violaciones a derechos humanos, que den lugar a
proponer la libertad de la persona, porque solo de esta manera la autoridad judicial estara en
posibilidad de evaluar la naturaleza y la trascendencia de las vulneraciones alegadas para
determinar si es procedente o no conceder el perddn y olvido del Estado y, por tanto, disponer
la libertad de la persona. Para tal efecto, es necesario que la peticion refleje los hechos que
dieron pauta a las posibles violaciones; evidencias, diligencias o investigaciones que sirvan
de sustento a la solicitud de amnistia y los razonamientos juridicos necesarios para identificar
los derechos humanos que se hayan vulnerado, como la forma en que se cometieron tales
violaciones.

En el entendido que una vez que se emita el pronunciamiento el Organismo de
Derechos Humanos, remitira para su analisis y resolucién al Poder Judicial, los casos que
sean hechos de su conocimiento y consideren que son objeto de aplicacion de la Ley de
Amnistia.?*

2. HECHOS.

De las constancias que se encuentran en el expediente de la solicitud de amnistia,
especificamente en |la sentencia de diez de enero de dos mil diecisiete, dictada por unanimidad
de votos por los Magistrados de la Primera Sala Penal de Toluca del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de México, en el Toca de Apelacion [ se desprende como hecho

cierto por el cual se resoiio que [ . penaimente responsable

por los delitos de robo con modificativa agravante de haberse cometido con violencia y
haber recaido sobre un vehiculo automotor y robo equiparado (en su modalidad de utilizar
un vehiculo robado en la comision de otro), el siguiente:

“...el dia once de abril de dos mil catorce, siendo aproximadamente las once horas con guince minutos,

cuando |GG - - coniraba a bordo de su vehiculo automotor

I N stado de México, se le termina la

gasolina y al estar esperando una gria, siendo ya aproximadamente las once horas con veinte minutos, un
sujeto masculino y una femenina se acercaron a su unidad y el masculino se dirige a la ventanilla del
conductor y con una pistola de color negro le apunta a la victima a la altura del abdomen diciéndole "que se
echara para atras y que si volteaba le iba a dar un balazo”, por lo que la victima desciende de la camicneta y
deja las llaves pegadas y el masculino se sube al asiento del conductor y la femenina del lado del copiloto,
diciéndole a la victima que se echara a correr y no volteara porque si no le daria un plomazo, quien camina

2 De acuerdo con el articulo 39 de los Lineamientos
1\ Fe
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hacia atras de la camioneta y ve pasar una patrulla de la policia municipal a la que hace sefias y advirtiendo
como ambas personas descienden de su camionera y se echan a correr sefialando la victima a los oficiales
que dichas personas le robaran su camioneta y metros adelante uno de ellos le da alcance a la femenina y
el masculino aborda una camioneta Honda color gris, en la cual iba otro sujeto y se inicia la persecucion,
inclusive uno de los sujetos masculinos, siendo el que lieva el arma, al descender de la camioneta Honda
realiza disparos en contra de uno de los oficiales que inicialmente prestaron el apoyo a quien lesiona y cae
al piso, sin embargo, otros dos elementos policiacos que acuden a prestar auxilio logran asegurar a dicho
sujeto y a la femenina...” (sic)

En la entrevista realizada a |JJJ NNl cuatro de octubre de dos mil veintidés, 8
por personal de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, en relacion con el
hecho delictivo, manifestd, en lo que interesa, lo siguiente:

‘ _ me detuvieron el viernes 11 de abril del afio dos mil catorce, a las 10:30 horas en Tecamac, yo era
comerciante, vendia productos naturistas de casa en casa, llevaba un catalogo para ofrecer mis productos
iba con una clienta, tome el transporte puablico una combi que dice ojo de agua, Ozumbilla, pero me pasé de
la parada en la que me debia bajar, me baje en la bodega, hay un Coppel también, comenceé a caminar para
cruzarme y regresarme, cuando de pronto escuché disparos, me agaché, habia patrullas no sé de qué
corporacion, ni cuantas, cuando de pronto se acercé un policia de 1.60 o 1.70 metros, moreno con cabello
corto, canoso y delgado, me dijo que me tenia que llevar Ministerio Publico porque la victima me reconocia,
en una unidad habia como seis elementos, me subieron a una patrulla, me esposaron, me pasaron a un
cubiculo, me pidieron datos personales, me tuvieron sentada como una hora en un silion, tras ese tiempo
llegd un muchacho bien golpeado, lo ingresaron a las galeras, de pronto salen por mi, porque el muchacho
habia dicho que yo habia participado en un robo con él, por lo que me tenian que pasar a las galeras, asilo
hicieron, de hecho me ingresaron en la misma galera en la que estaba el joven, yo le dije que porqué mentia
si yo no lo conocia...”

3. ARGUMENTOS ESENCIALES OBJETO DE LA SOLICITUD.

En la solicitud de amnistia y en las entrevistas efectuadas el cuatro de octubre y treinta
de noviembre, ambas de dos mil veintidés, se colige que [ GG
sefiald, esencialmente, que se encontraba en una situacion de desventaja y vulnerabilidad
por ser una mujer en situacion de pobreza; ademas se desprende que se enfrent6 a una
insuficiencia en la tutela de derechos humanos, en especial, el relativo a una defensa
adecuada y se inobservé el principio de proporcionalidad de la pena, como se expone
enseguida:

I - adre de tres hijos que fueron procreados con

diferentes parejas; el primero de nombre _; el /
segundo de nombre [ G ¢ T | = tercera de nombre

I .- B (o< sona privada de su libertad).
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Cuando tenia diecisiete afios inicié su primera relacién con _

(el padre de su primer hijo), su relacion terminé porque sufria violencia fisica, toda vez que
sefialé que “me daba patadas, me jalaba de los cabellos, punetazos, arrastradas por las
escaleras, hasta en la calle me agredia; me decia que era una perra que nadie mas me iba a
querer, de zorra no me bajaba; me fui varias veces de la casa pero regresaba con €l, la ultima
vez fue cuando quede embarazada y él mismo me llevo las pastillas para abortar; mi mama y
mis hermanos estaban molestos porque decian que esa vida me gustaba y que pues ya no
me iban a apoyar, entonces les hablé y les expliqué la situacion, que estaba embarazada;
nunca pensé que fuera capaz de golpearme como lo hacia, de humillarme, o hacia en publico,
enfrente de su familia”.

En la actualidad [ KENGczNBNy - se encuentran fuera del Centro Penitenciario;
uno bajo el cuidado de su prima; y el otro con su papa (en su momento pareja de ||
B nientras que [ permanece con |l <~ ¢! Centro Penitenciario en
mencidn, toda vez que en términos del articulo 10, fraccion VI, de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, tiene como derecho conservar la guardia y custodia de la nifia por ser menor de tres
anos.

Al momento de ser entrevistad | ill ! cuatro de octubre de dos mil veintids,
por personal de esta Comision, manifestoé que su hija tiene la edad de dos afnos, siete meses
y externd su preocupacion de que cuando la nifia cumpla tres afos, el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) obtenga su custodia, al no tener algan familiar que se
haga cargo de la nifia.

En la época del hecho delictivo que se le atribuyo a || |} Bl se encontraba en
una situacién de pobreza extrema, derivado de que trabajaba con su madre, quien vendia
dulces afuera de un kinder y, ademas|jjjjfjvendia productos naturistas “de casa en casa”,
por lo que su ingreso ascendia a la cantidad $1,500.00 (un mil quinientos pesos 00/100
M.N.) quincenales (segun la individualizacion de la pena asentada en la sentencia de primera
instancia), mismos que servian para la subsistencia de sus dos hijos y de ella; vivia en una
casa rentada de dos habitaciones, junto con sus dos hermanos, su madre y sus dos hijos;
refiri6 que uno de sus hermanos dormia en la sala, el segundo de los hermanos en una
recamara; y en la otra recamara, dormia su madre, sus dos hijos y ella.

-

r
o
N
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I -nifesto tener como grado méaximo de estudios la

secundaria terminada.

Que en el proceso penal de [ sc vu'nero su derecho a una adecuada
defensa; toda vez que refirié que “una oficial... me pidié que firmara unas hojas, solo vi que
una de ellas tenia en la parte superior escrito el delito por el cual se me relaciond, firme tres
hojas, no declare nada ante el ministerio publico... no tuve contacto con el ministerio publico
con ningtin abogado o defensor publico”, asimismo, manifesté que: “durante mi proceso me
cambiaron varias veces a los defensores publicos”, incluso relaté: “me dijo mi abogado que ya
habian platicado y acordado como estrategia que mi causa se someteria al procedimiento
abreviado, que él se echaria la culpa de todo para que me deslindara a mi y pudiera obtener
la libertad... en mi segunda audiencia me cambiaron al abogado y me asistié una Defensa
Publica, no recuerdo su nombre, le comenté sobre el acuerdo que me habian propuesto y dijo
que no estaba de acuerdo pero que si ya habia referido eso de que si conocia a mi causa en
la causa penal que no pasaba nada, que no afectaba porque no era parte del proceso, pero
me dijo que a partir de ese momento me tenia que reservar y que no hiciera ninguna
declaracion, por lo que durante mi proceso no rendi ninguna declaracién”, es decir, no conté
con una defensa suficiente y técnica que permitira probar los extremos de su defensa en el
juicio, —lo cual contraviene lo dispuesto en el 20 apartado B, fraccion VIII de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos—.

La pena impuesta a || o' 12 comision del ilicito fue de quince afios, tres
meses y veintidés dias de prisién y multa por la cantidad de $3,768.24 (tres mil setecientos
sesenta y ocho pesos 24/100 M.N.), mientras que a su coautor |l se le impuso la pena
de cinco afos, seis meses de prisién y multa por la cantidad de $1,020.00 (mil veinte pesos
00/100 M.N), inobservando el principio de proporcionalidad de la pena contemplado en el
articulo 22 de la Constitucion Federal.

Finalmente, sefialdé como proyecto de vida, una vez que, en su caso, sea excarcelada
del Centro Penitenciario, rehacer su vida al lado de sus hijos.

4. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

O\. }'
o e
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La presente determinacién, tiene como finalidad exponer los hechos, las evidencias, las
diligencias e investigaciones, las categorias sospechosas, asi como, los razonamientos
l6gico-juridicos necesarios para identificar los derechos humanos vulnerados que sirven de
sustento para emitir un pronunciamiento de amnistia en beneficio de la PPL y, en su caso,
remitirlo para analisis y resolucién del Poder Judicial del Estado de México.

5. ESTUDIO DE FONDO.

Se procede al andlisis del caso concreto, con base en las manifestaciones de [ N

_, las constancias del proceso judicial, asi como las recabadas por esta
Comisiéon de Derechos Humanos.

En principio, se debe destacar que la Ley de Amnistia, esta encaminada a favorecer
grupos de personas en situaciones vulnerables, precarias, marginadas, pero el acceso esta
sujeto a que el individuo cumpla los criterios establecidos por el legislador?®, grupos que
también se denominan categorias sospechosas.

Asi, el concepto de “categorias sospechosas”; se encuentra en la jurisprudencia
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro
“/GUALDAD. CUANDO UNA LEY CONTENGA UNA DISTINCION BASADA EN UNA
CATEGORIA SOSPECHOSA, EL JUZGADOR DEBE REALIZAR UN ESCRUTINIO
ESTRICTO A LA LUZ DE AQUEL PRINCIPIO."?, en tal criterio se sostiene lo siguiente:

“La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que cuando una ley contiene una distincion basada
en una categoria sospechosa, es decir, en alguno de los criterios enunciados en el tltimo parrafo del articulo
10. constitucional (el origen étnice o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas).”

Derivado de lo anterior, validamente se sefiala que las categorias sospechosas, se
refieren a aquellos criterios o calidades que presentan personas que pertenecen a un grupo
social que ha sido discriminado histéricamente; la Constitucion Politica de los Estados

Este razonamiento se obtiene del analisis de los amparos en revision 218/2021 del indice del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal
y 215/2021 del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal; ambos del Segundo Circuito.

% Tesis: 1a./). 66/2015 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo II, octubre de 2015, p. 1462, Reg.
digital: 2010315.
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Unidos Mexicanos?’, sefiala, de manera enunciativa, en el ultimo parrafo del articulo 1, las
siguientes: el origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, Ia religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y las libertades de las personas; de ahi que, procede un escrutinio
estricto.

En este sentido, se advierte que en el caso de || s¢ actvalizan dos
categorias sospechosas, al ser mujer en situacion de vulnerabilidad por su situacion de
pobreza; aunado a una insuficiencia de la tutela de sus derechos, en especial el relativo a una
defensa adecuada que le permitiera obtener una sentencia proporcional.

5.1 PERSONA EN SITUACION DE VULNERABILIDAD Y DISCRIMINACION

El supuesto se actualiza, en términos de lo dispuesto en el articulo 3, fraccion Vi, de
la Ley de Amnistia del Estado de México, concatenado con el numeral 1, tltimo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al ser una mujer en situacion de
vulnerabilidad y discriminacién, con determinadas condiciones sociales, econdémicas y
psicologicas.

Asi, el género en un primer momento hacia referencia solamente al sexo de las
personas; sin embargo, en las ultimas fechas a la existencia de una construccion cultural que
implica ser de un sexo o del otro, esto es, se establecen atributos y cualidades propias a las
mujeres y a los hombres, a esa interpretacion cultural se le conoce como género®®.

Esto es, el orden social de género es un fenémeno que comenzé a estudiarse como
resultado del surgimiento del género como categoria de analisis. Una vez que se identific que
los sexos se diferencian no sélo a partir de criterios biolégicos sino también -y especialmente-
a partir de lo que dispone la cultura sobre lo que significa ser mujer u hombre en cada
sociedad.

27 En adelante CPEUM.
28 protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género publicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la liga
https:/Avww.scin.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-
11/Protocolo%20para%20juzqar%20con%20perspectiva%20de%209%C3%A9nero%20%28181120%29. pdf
o
Q7 v.
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Bajo esa construccion cultural desde el nacimiento se empiezan hacer expectativas de
la nifia o el niflo, para que adquiera y se comporte de acuerdo con los parametros de feminidad
o masculinidad que rigen en la sociedad en la que nacio; por lo tanto, el género esta inmerso
en la sociedad que se transmite como si fuera algo “natural’, es decir, como si naturalmente
las mujeres y los hombres debieran ser de cierta manera, anhelar determinadas cosas, ser
aptas y aptos para ciertas labores y para otras no.

La forma en la que esta articulado el género, y sobre todo sus consecuencias en la vida
de las personas y la influencia que logra en los distintos ambitos sociales, permite incluirla
como categoria de analisis en el derecho y, en especial, en Ia labor jurisdiccional.

Por ello, se debe considerar que, el derecho no puede ser indiferente al escenario
de desigualdad y discriminaciéon que deriva de la construccion cultural de la diferencia
sexual; por el contrario, el derecho y particularmente la practica juridica debe ser una
herramienta primordial para combatir esa realidad y asegurar que las personas gocen y
ejerzan sus derechos en un plano de igualdad y sin discriminacion, equilibrando las
desigualdades y maximizando los derechos, esto con la intencién de adaptar el derecho
a las realidades de cada persona.

Ahora bien, la violencia de genero contra la mujer surge por las desigualdades; en
efecto, las causas de la violencia de género son variadas y multifactoriales; principalmente
derivan de un desequilibrio de poder y desigualdades entre hombres y mujeres que derivan
de roles, estereotipos y constructos socioculturales que impactan de manera negativa en un
grupo vulnerable; lo cual deriva en que las mujeres, primordialmente, no disfruten de
condiciones de igualdad en relaciéon con los hombres.

De ahi que, la violencia hacia las mujeres abarque distintas practicas visibles pero
ignoradas; todas, expresion de una construccion histérica implicita; en otras palabras, la mujer
vive expuesta a relaciones asimétricas con las que se sostienen las desigualdades entre
hombres y mujeres; con lo cual se reafirman las representaciones e imaginarios sociales de
esas desigualdades o se convierte lo femenino en foco de menosprecio.

- Z.
Cr's e
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En el extremo al desconocerse este caracter asimétrico y estructural, las distintas
expresiones de violencia se instauran en la vida cotidiana de las mujeres como practicas
sociales aceptadas: e incluso, permanecen indebidamente ocultas, sin que las mujeres que
las padecen puedan advertir sus origenes estructurales y lo acepten como practicas normales
en los diferentes ambitos que se desenvuelven.

Ademas, se debe considerar que, aun cuando la igualdad entre mujeres y hombres esta
reconocida en nuestra Constitucion Federal (igualdad formal), lo cierto es que, en los hechos,
las mujeres todavia se enfrentan a multiples barreras y obstaculos para ejercer sus derechos
de manera igualitaria, muchos de ellos ocasionados por la concepcion que prevalece respecto
al género (igualdad material).

Asociado a la persistencia de un orden social desigual en el que las mujeres quedan
excluidas y relegadas a un segundo plano, ha hecho surgir multiples interrogantes en torno
a las razones por las que esa estructura jerarquica se replica de manera idéntica en todas las
sociedades, con independencia de sus diferencias culturales.

Ahora bien, para advertir el contexto social de_ se acude a la opinién
técnica en materia de psicologia de uno de diciembre de dos mil veintidés?®, elaborada por la
licenciada en psicologia adscrita a la Unidad Interdisciplinaria de esta Comisioén, de la que se
desprende, esencialmente, lo siguiente:

Antecedentes familiares

o I -ovicne de un ndcleo familiar primario incompleto, desintegrado
disfuncional, no conocié a su padre [ NG 2 rclacion con su madre
I < = bucna. y menciond que su madre fallecié en enero de

dos mil veintidés de un infarto a la edad de sesenta y un afos.

o Tiene dos hermanos, ||| Gz 2tos de apellidos - el primero

se encuentra privado de su libertad por el delito de secuestro; y el segundo fallecio a los
treinta y tres afios de edad (sin precisar la fecha).

# \fisible a fojas 316 a 323 del expediente

02— —— e
o e
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Antecedentes laborales

En la secundaria vendia dulces a los compafieros y les hacia dibujos; a los catorce afos
tuvo su primer trabajo en Michoacan cuidando a la mama de la amiga de su mama;
después de dos afios regreso y empezo a ayudar a su mama en la venta de comida en el

‘aproximadamente medio afio porque se “junto”); trabajo con su
prima vendiendo enciclopedias; luego trabajé en la _ también trabajé
en _ seis meses (porgue se “junto” con el papa de su segundo hijo),
finaimente trabajé con su mama en “el puestito”, vendiendo dulces, y ahi ponia a la
venta todos los productos naturistas.

Antecedentes sexuales

A los dieciseis afos conoce a con quien tiene su primera
relacion sexual procreando a cuya edad es de trece afios; decidié separarse de
¢l porque sefiald que “‘era muy agresivo drogado, me violentaba fisica, verbal y
también econdmicamente, a veces no teniamos ni para comer porque €l se gastaba
todo el dinero en drogas; me daba patadas, me jalaba de los cabellos, punetazos,
arrastradas por las escaleras, hasta en la calle me agredia; me decia que era una
perra que nadie mas me iba a querer, de zorra no me bajaba; me fui varias veces de la
casa pero regresaba con él, la ultima vez fue cuando quedé embarazada y él mismo me
llevo las pastillas para abortar; mi mama y mis hermanos estaban molestos porque decian
que esa vida me gustaba y que pues ya no me iban a apoyar, entonces les hablé y les
expliqué la situacién, que estaba embarazada; nunca pensé que fuera capaz de golpearme
como lo hacia, de humillarme, lo hacia en publico, enfrente de su familia”.

Posteriormente conocié a | . con cuicn procres a [

quien tiene nueve afios; y refirié que se separaron por acuerdo de ambos.

Finalmente, estando privada de su libertad conocié a [ EGTNTNGNGEGEGEGEGEG -
cuarenta y dos afios (recluido por el delito de secuestro), refirié que “lo conoci por su causa,
porque ella me lo presentd, me dijo mi causa quiere conocer a una chica y tu eres buena
chica, le dije si, ya tenia mucho tiempo sola y la verdad soy una persona que no me gusta
estar sola, me hice dependiente de las personas llegamos a un acuerdo de casarnos, no
por amor la verdad, sino para tener la convivencia e irnos conociendo mas, fue un mero
tramite, duramos como 4 afos juntos, nos empezamos a entender y después de un afio
de que nos casamos decidimos tramitar la visita intima, de mi parte si hubo un
sentimiento bien, porque ya decidi estar con él como pareja, nos llevabamos muy bien, era

Fe

—
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una persona muy responsable, me parecia que no decia mentiras". Con quien procre6 a
EE ouicn tiene dos afios, siete meses, y mencioné que después de que nace
I sc scparan “‘empezaron a salir mentiras que yo pensaba no existian, desde que
naci¢ I y2 no estamos juntos’.

Asimismo, en la opinién técnica en criminologia de uno de diciembre de dos mil
veintidos, realizada por el experto en criminologia de esta Comisién, se obtuvo lo siguiente:

Integracion de resultados

Proviene de un medio familiar primario desintegrado por el alejamiento de su padre, lo cual
incide de manera negativa en la introyeccion de normas y valores sociales.

Se desprende de un medio socioeconémico desfavorable, lo cual le hace tener que trabajar
a temprana edad para apoyar a su familia, teniendo también que dejar de estudiar.

Es el Unico sustento econdmico para sus hijos.

Sufri6 de violencia por parte de su primera pareja, de forma fisica, psicolégica y econémica.

Su familia se distancié inicialmente de ella, a pesar de la violencia de la que era victima, lo
cual incrementa el malestar y sentimiento de indefension.

En la actualidad no cuenta con visita ya que su madre fallecié y su hermano que la visitaba
se encuentra recluido en el mismo Centro Penitenciario.

Opiniones técnicas de las que se advierte que la familia secundaria de_
no ha sido estable, por aspectos relacionados con la discriminacién por género que vivio, como
son que inici6 una vida marital a los dieciséis arios; que terminé su relacion sentimental con
su primera pareja debido a que sufrié violencia fisica, psicolégica y econémica; y la
ausencia de apoyo en su nicleo familiar para afrontar ese entorno de violencia.

Respecto de los antecedentes laborales, en principio el Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido que el
perfil psicologico de las mujeres que de manera general lleva implicito que sean rechazadas \ _
de trabajos que involucren liderazgo y en cambio se le encomienden funciones
administrativas, al tener la creencia que son cooperativas y su falta de liderazgo, circunstancia
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que agudiza al considerar que los estereotipos de género se caracterizan por ser
extremadamente resistentes al cambio, dominantes y persistentes.

En efecto, de las opiniones técnicas se obtiene que [ trabajé en la venta
de dulces, de comida, de enciclopedias, en un restaurante y como vendedora de productos
naturistas, actividades que desempefi® de manera precaria, provocada por la falta de
instruccion y la estructura sistematica hacia las mujeres y que sin duda ejemplifica la
desigualdad en el ambito laboral.

Bajo esas consideraciones, se advierte que |||l ¢ e! transcurso de su vida
sufri6 asimetrias propias de género basadas en la dominacién que ejerce el hombre sobre
la mujer, teniendo que enfrentar la desigualdad cultural y econémica que prevalece en México.

5.2 PERSONA EN SITUACION DE POBREZA.

El supuesto de persona en situacién de pobreza de ||| GGG <<

actualiza conforme a lo previsto en el articulo 3, fraccién VII, de la Ley de Amnistia del Estado
de Mexico.

En este tenor, se analizara la situacion de pobreza como criterio inmerso en la categoria
sospechosa “posicién econémica”, contemplada por el articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En principio, de conformidad con el articulo 1.1 de la Convencion Americana se
encuentra prohibido discriminar por motivos de “posicion econémica’. La Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) considera que, de conformidad con el texto de
la citada normativa, puede considerarse a la situacién de pobreza o pobreza extrema de
una persona, grupos o colectividad como una categoria prohibida de discriminacion. 20

Al respecto, en el Amparo Directo en revision 1773/2016%", se sefala que: “de acuerdo
con el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Comité DESC), la pobreza es
una ‘condicién humana que se caracteriza por la privacién continua o cronica de los

0 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Pobreza y  derechos humanos. Disponible en
hitp:/Avww.oas.orgles/cidh/informes/pdfs/PobrezaDDHH2017 pdf
31 |nformacion disponible en hitps:/www scin.gob.m/sites/default/files/iistas/documento dos/2017-1 1/ADR-1773-2018-171123.pdf
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de un nivel de vida adecuado y de otros derechos civiles, culturales, economicos,
politicos y sociales’. En el mismo sentido, explica que el crecimiento econémico no ha
conducido por si mismo a un desarrollo sostenible y hay personas y grupos de personas que
siguen enfrentando desigualdades socioeconémicas, a menudo como consecuencias de
arraigados patrones histéricos y formas contemporéaneas de discriminacion.”

Por su parte, la Relatora Especial de Naciones Unidas para la Extrema Pobreza y los

Derechos Humanos ha considerado que las personas que viven en pobreza son objeto de
discriminacién y muchas veces porque pertenecen a ofros sectores vulnerables de la
poblacién (mujeres, nifios, personas con discapacidad, indigenas, afrodescendientes,
personas adultas, etcétera).®?

De igual forma, la pobreza como situacién de vulnerabilidad se observa en el Sistema

Universal de Derechos Humanos, ya que tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos como el Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales (1966),
contemplan la prohibicién de discriminacion por posicién econémica®:.

En este sentido, el articulo 3, fraccion VI, de la Ley de Amnistia del Estado de México,

define como persona en situacion de pobreza:

“VI1. Persona en situacion de pobreza: Persona gue al menos tiene una carencia social en los indicadores
de rezago educativo; acceso a servicios de salud; acceso a la seguridad social; calidad y espacios de la
vivienda y servicios basicos en la vivienda, asi como de acceso a la alimentacion, y su ingreso es insuficiente
para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no
alimentarias.”

Concatenado con lo anterior, la fraccion VIl del articulo en cita, sefala lo que debe

entenderse como “‘persona en situacion de vulnerabilidad y discriminacién”, como se
expone en seguida:

32 ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe la Relatora Especial sobre la extrema pobreza y los dereches humanos, 11 de marzo de
2013, A/HRC/23/36 parr. 42 consultable en https://www.refworld.org.es/publisher, UNHRC. THEMREPORT..516997044.0.html

3 E| Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone: Articulo 2.1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos
reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional
o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion sacial y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales establece: Articulo 2.2 Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el gjercicio de los derechos gue en
&l se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional
o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social. Consultables en https:/www.ohchr.org/es/insiruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights y https:/iwww ohehr.ora/en/instruments-
mechanisms/instruments/iniernational-covenant-economic-social-and-cultural-rights

-\
'(

Av. Nicolds San Juan, nim. 113, col. Ex Rancho Cuauhtémoc,
C. P. 50010, Toluca, Estado de México,
telefono 72 22 36 05 60,
www.codhem.org.mx

18



COMISION DE
- DERECHOS
%!- HUMANOS

“2023. Ao del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento
del Derecho al Voto de las Mujeres en México”

“VIIl. Persona en situacién de vulnerabilidad y discriminacién: Persona que debido a determinadas
condiciones sociales, econdmicas, culturales o psicolégicas tiene mayor riesgo de que sus derechos
humanos sean viclados, quien puede formar parte de los grupos siguientes: nifios, nifias y adolescentes;
mujeres violentadas; personas con VIH/SIDA; personas discriminadas por sus preferencias sexuales;
personas con alguna enfermedad mental, personas con discapacidad; personas de las comunidades
indigenas y pueblos originarios; jornaleros agricolas; personas migrantes; personas desplazadas internas;
personas en situacion de calle; personas adultas mayores; periodistas y personas defensoras de derechos
humanos, entre otros.”

%

Ahora bien, como se establece en el Manual de Derechos Humanos y Politicas Publicas
con relacién a “La vulnerabilidad en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos: Esbozo de una Tipologia”, la vulnerabilidad es definida como: “una medida de las
caracteristicas (la sensibilidad) y de las circunstancias (la exposicion) de una persona o de un
grupo a una amenaza, incluido el grado de recuperacion del impacto producido por el hecho
dafioso...” siendo el resultado de los elementos y contexto econémico, politico, social,
cultural, entre otros, que determinan la situacién de una persona o grupo, y su grado de
exposicion, tomando en consideracion incluso la resiliencia, entendiendo a la misma como el
“proceso capaz de interrumpir las trayectorias negativas”, de la persona o grupo.

Asi, la vulnerabilidad se refiere a “las caracteristicas de una persona o grupo y su
situacién, que influencian su capacidad de anticipar, lidiar, resistir y recuperarse del impacto
de una amenaza”. Condicién que se genera con motivo de falsas ideas preconcebidas de roles
y estereotipos basados en la discriminacion que hacen que sea cotidiana “normalizada” y, por
ende, invisibilizada.3®

Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente de amnistia, se advierten

factores que denotan que [l 2 momento en que se le atribuye el ilicito, se
encontraba en una situaciéon de vulnerabilidad relacionada con su posicién econémica.

Como guia para el andlisis de la situacién de pobreza de la solicitante de amnistia, se
toma en consideracion el contenido del articulo 3, fraccién VII, de la Ley de Amnistia del
Estado de México, que establece que una persona en situacion de pobreza es aquella que, al
menos tiene una carencia social en los siguientes indicadores: rezago educativo; acceso a

3 Estupifian Silva Rosmerlin. (2014). Manual de Derechos Humanos y Politicas Plblicas. 2014, de Red de Derechos Humanos y Educacion
Superior; sitio web: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r39780.pdf

3 Naxhelli Ruiz Rivera ‘La definicion y medicion de la vulnerabilidad social, Un enfoque normativo.” Consultable en
https:/iwww.sciglo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50188-
46112012000100006# ~:text=La%20definici%C3%B3n%200%C3%A1 sica%20de%20vulnerabilidad. %2C%202004%3A11).
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servicios de salud; acceso a la seguridad social; calidad y espacios de la vivienda y servicios
basicos en la vivienda, asi como de acceso a la alimentacion, y su ingreso es insuficiente para
adquirir los bienes y los servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y
no alimentarias.

Para verificar la situacion de pobreza de _ a continuacion,

esta Comision procede al analisis de todos y cada uno de los indicadores referidos.

a). Rezago educativo. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, en México (INEGI), los habitantes de 15 afios y méas tienen 9.7 grados de
escolaridad en promedio, lo que significa un poco mas de la secundaria concluida.® En el
caso, de la sentencia del veinte de octubre de dos mil dieciséis, dictada en la causa penal

B <~ <! apartado denominado individualizacién de la pena, asi como en la entrevista
efectuada el cuatro de octubre de dos mil veintidés, de manera coincidente se advierte que el
grado de estudios de[ B s de secundaria concluida, con lo que se acredita
que se ubica por debajo del nivel escolar promedio nacional.

b). Acceso a servicios de salud y acceso a la seguridad social. Definida en términos
generales como un sistema basado en cotizaciones que garantiza la proteccién de la salud,
las pensiones y el desempleo, asi como las prestaciones sociales financiadas mediante
impuestos.®” En este rubro, de las constancias que obran agregadas en el expediente en que
se actla, no se advierte la existencia de un sistema de seguridad social a favor de la
solicitante de amnistia, por el contrario tanto en la sentencia de primera instancia como en la
entrevista del cuatro de octubre de dos mil veintidés, realizada por personal de esta Comision,
se obtiene que se dedicaba al comercio informal, al vender productos naturistas de "casa
en casa” y gelatinas con su madre frente a diverso kinder; de ahi que, al no tener un trabajo
formal es evidente que no tenia garantizado acceso a servicios de salud ni acceso a la
seguridad social.

c). Calidad y espacios de la vivienda y servicios basicos en la vivienda. El articulo

4° de la Constitucion Federal establece el derecho de toda familia a disponer de una vivienda '

% Informacién obtenida en:
https:/fcuentame ineal.orq. mx/poblacion/escolaridad.aspx?tema=P#: ~: text=En%20M%C3%A8xico%2C%20l0s%20habitantes%20de m%C3
%hA15%20de%20la%20secundaria%20concluida.

% Consultable en: Organizacion Internacional del Trabajo https://www.ilo.org/womsp5/groups/public/—dareports/—
dcomm/documents/publication/wems 067592 pdf
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digna y decorosa; sin embargo, ni en este ordenamiento ni en la Ley de Vivienda se
especifican las caracteristicas minimas que debe tener ésta.

Los criterios formulados por la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI*® para el
indicador de calidad y espacios de la vivienda incluyen dos subdimensiones: el material de
construccion de la vivienda y sus espacios. De acuerdo con estos criterios, se considera como
poblacién en situacién de carencia por calidad y espacios de la vivienda a las personas
que residan en viviendas que presenten, al menos, una de las siguientes caracteristicas:

o El material de los pisos de la vivienda es de tierra.

e El material del techo de la vivienda es de ldamina de carton o desechos.

e Elmaterial de los muros de la vivienda es de embarro o bajareque; de carrizo, bamb
o palma; de lamina de cartén, metélica o asbesto; o material de desecho.

e La razén de personas por cuarto (hacinamiento) es mayor que 2.5.

En relacién con dichos tépicos, de las constancias del expediente se encuentra
agregada la entrevista realizada por personal de esta Comision de Derechos Humanos de
cuatro de octubre de dos mil veintidds, asi como la opinién técnica en materia de criminologia
de uno de diciembre de dos mil veintidés, se obtiene que previo a la detencion de | N
- su vivienda era rentada, donde habitaba con su madre, dos hermanos y sus dos
hijos, misma que era de un piso con dos habitaciones, un bafo, cocina, sala-comedor, y se
organizaban de la siguiente manera: su hermano I cormia en una habitacion; su hermano

B - (= salz; y ]l su madre y sus dos hijos en otra habitacion.

De lo anterior, se advierte que la solicitante de amnistia no contaba con vivienda propia,
debido a que vivia en una casa rentada (por su madre) en compariiia de ésta, sus dos
hermanos y sus dos hijos; y los cuartos eran insuficientes ya que uno de éstos lo ocupaban
cuatro personas (J]]IEII. su madre y sus dos hijos) y uno de sus hermanos dormia
en la sala, por ende, no retine las caracteristicas minimas de la vivienda por cuanto al espacio
de la misma.

38 |nformacion obtenida en la siguiente pagina electronica: httgs:Hmwv,ccneva].orq,mx!Nleciici0anauinas!Medici‘i’oCS"/oBSnICaiidad—v-
espacios-en-la-vivienda.aspx
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d). Ingreso insuficiente para adquirir los bienes y los servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias. De acuerdo con las
manifestaciones de |, <~ diversas etapas del proceso penal su ultimo empleo
era vendedora de productos naturistas y gelatinas en el puesto de su mama que tenia frente
a un Kinder (comercio informal) y percibia la cantidad de $1,500.00 (mil quinientos pesos
00/100 M.N.) quincenales; lo que evidencia que su ingreso era insuficiente para la
subsistencia de tres personas.

Una vez analizados los indicadores para verificar la situacion de pobreza de la solicitante
de amnistia, es necesario precisar que el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), ha establecido que una persona se encuentra en pobreza
extrema: “‘cuando tiene tres o mas carencias, de seis posibles, dentro del Indice de
Privacion Social y que, ademas, se encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo. Las
personas en esta situacion disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por
completo a la adquisicién de alimentos, no podria adquirir los nufrientes necesarios para tener
una vida sana.”™®

Se debe precisar que cuando en la definicién sefiala tres o mas carencias, se refiere a
alguna de las contempladas en el concepto de pobreza que se encuentra en el articulo 3,
fraccion VIl de la Ley de Amnistia, a saber: rezago educativo; acceso a servicios de salud,;
acceso a la seguridad social; calidad y espacios de la vivienda y servicios basicos en la
vivienda, asi como de acceso a la alimentacién, y su ingreso es insuficiente para adquirir los
bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias.

En este contexto, se concluye que- si tiene una situacion de extrema
pobreza al presentar carencia en cinco de los seis indicadores, a saber: rezago educativo,
servicios de salud y de seguridad social, calidad y espacios en la vivienda e ingreso
insuficiente para adquirir los bienes y los servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades alimentarias y no alimentarias como se ha evidenciado en parrafos anteriores, lo
que, sin duda, ubican a la sentenciada, en un estado de vulnerabilidad. Situacion que se hace
extensiva a sus hijos, por la situacion de pobreza que presentaba su progenitora en el
momento de los hechos.

¥ Consultable en https://www.coneval.org. mx/Medicion/Paginas/Glosario. aspx
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5.3 DERECHO HUMANO VULNERADO
a). Derecho de defensa adecuada

El derecho de defensa se visualiza desde una optica formal y material, esto es,
formal implica que la ley prevea este derecho y se cuente con el mecanismo legislativo para
poder contar con un defensor, ya sea privado o publico, también garantizar el ejercicio de este
derecho desde su aspecto material, que es verificar que el abogado sea un licenciado en
derecho con titulo y cédula profesional que asi lo avale, ademas que ésta defensa debe de
ser técnica y adecuada, lo cual, entre ello, implica que el defensor esté presente en todos
los actos que involucren a su representado y respecto de los cuales pueda ejercer su
funcién de defensa, desde una simple refutacion, argumento u oposicion a la contraparte.

Para realizar el analisis de una defensa adecuada, es importante destacar que los
hechos que fueron materia de acusacion a [ :contecieron el
once de abril de dos mil catorce, por lo que, resulta indudable que el proceso penal se inici6
al tenor del marco constitucional vigente, bajo las reglas del sistema penal acusatorio.

En ese orden de ideas, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos*?, asi como
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos*!, son instrumentos internacionales
ratificados por el Estado mexicano el dos de marzo de mil novecientos ochenta y uno y el
veintitrés de ese mismo mes y afio, respectivamente.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en el articulo 8.2, incisos d) y e),
prevé lo siguiente:

“Articulo 8. Garantias Judiciales

[..]

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las
siguientes garantias minimas:

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor de su eleccion y de
comunicarse libre y privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado, remunerado o no segun
la legislacién interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo
establecido por la ley; [...]".

40 Consultable en la liga https:/Aww.corteidh.or.cr/tablas/17220a.pdf
41 Consultable en la liga https://www.ohchr.ora/sites/default/files/Documents/Professionalinterest/ccpr SP.pdf
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Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, precisa en su
articulo 14.3, inciso d), lo siguiente:

“Articulo 14.
[.-]

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas:

]

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida por un defensor de su
eleccion; a ser informada, si no tuviera defensor, del derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el interés
de la justicia lo exija, a que se le nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes
para pagarlo; [...]".

En ese orden, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Barreto
Leyva Vs. Venezuela®?, se pronuncio en relacion con los alcances de una defensa efectiva
en marco del articulo 8.2. incisos d) y €), de la Convencién Americana, en la que establecid
que el Estado no permitié a Barreto Leyva la posibilidad de contar con un abogado defensor,
sefalo:

“61. La acusaci6n puede ser enfrentada y refutada por el inculpado a traves de sus propios actos, entre ellos

la declaracién que rinda sobre los hechos que se le atribuyen, y por medio de la defensa técnica, ejercida

por un profesional del Derecho, quien asesora al investigado sobre sus deberes y derechos y ejecuta, inter

alia, un control critico y de legalidad en la produccién de pruebas.

62. Si el derecho a la defensa surge desde el momento en que se ordena investigar a una persona [...], el

investigado debe tener acceso a la defensa técnica desde ese mismo momento, sobre todo en la

diligencia en la que se recibe su declaracién. Impedir a éste contar con la asistencia de su abogado defensor

es limitar severamente el derecho a la defensa, lo que ocasiona desequilibrio procesal y deja al individuo sin

tutela frente al ejercicio del poder punitivo [...]".

De lo anterior, se advierte que, de acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la defensa efectiva prevista en el articulo 8.2. e), implica el hecho de que la misma

debe ser técnica, esto es, proporcionada por un “profesional del derecho”.

De igual modo, en el caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México*, el citado
Tribunal interpreté que la defensa adecuada que debe garantizar el Estado, en términos del
articulo 8.2. de la Convencién, debe ser una defensa efectiva, lo que no se traduce en una
mera formalidad procesal —lo que equivaldria a no contar con una defensa técnica— sino que
el defensor debe actuar de manera diligente con el fin de proteger las garantias

2 Consultable en la liga htips://www.corteidh.or.cr/idocs/casos/articulos/seriec 206 esp1.pdf
2 Consultable en la liga https://www.carteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 220 esp.pdf
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procesales del acusado y evitar asi que sus derechos se vean lesionados, como se
advierte a continuacion:

“155. En especial, la Corte resalta que la defensa suministrada por el Estado debe ser efectiva, para lo cual
el Estado debe adoptar todas las medidas adecuadas [...]. Si el derecho a la defensa surge desde el momento
en que se ordena investigar a una persona, el investigado debe tener acceso a la defensa técnica desde ese
mismo momento, sobre todo en la diligencia en la que se recibe su declaracion. Impedir a éste contar con la
asistencia de su abogado defensor es limitar severamente el derecho a la defensa, lo que ocasiona
desequilibrio procesal y deja al individuo sin tutela frente al ejercicio del poder punitivo [...]. Sin embargo, el
nombrar un defensor de oficio con el sélo objeto de cumplir con una formalidad procesal, equivaldria a no
contar con defensa técnica, por lo que es imperante que dicho defensor actie de manera diligente con el fin
de proteger las garantias procesales del acusado y evite asi que sus derechos se vean lesionados.”

De los criterios interpretativos de la Corte Interamericana y del Comité de Derechos
Humanos, la defensa que el Estado debe garantizar conforme al articulo 1.1.% de la
Convencién Americana y 2.1.45 del Pacto Internacional, debe ser adecuada y efectiva, lo que,
implica un elemento formal, que es que el defensor acredite ser perito en derecho, y uno
material que consistente en que, ademas, el defensor debe actuar de manera diligente con el
fin de proteger las garantias procesales del acusado y evitar asi que sus derechos se vean
vulnerados.

Ahora bien, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
20, apartado B, fraccion VI, establece lo siguiente:

“Articulo 20.- El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

VIIl. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente incluso desde el
momento de su detencion. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de haber sido requerido
para hacerlo, el juez le designara un defensor publico. También tendréa derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera,

Al amparo de la constitucion, el derecho fundamental de defensa adecuada en su
vertiente de defensa técnica conlleva en dar la oportunidad a todo inculpado de que tenga
defensor y éste, a su vez, tenga la oportunidad de aportar pruebas, promover medios

“ Articulo 1 Obligacién de Respetar los Derechos 1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que éste sujeta a su jurisdiceion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

45 articulo 2 1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacte se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién economica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.
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de impugnacién, exponer argumentos de derecho y utilizar los beneficios procesales
que la legislacién correspondiente establezca para la defensa.

Por lo tanto, la defensa adecuada, no sélo debe estar relacionada con la presencia
fisica del defensor, sino que debe interpretarse en el sentido amplio de que exista una efectiva
ayuda del asesor legal.

De esta manera, el derecho fundamental de defensa adecuada implica que el
defensor debe contar con el tiempo y con los medios suficientes y necesarios para la
preparacion de la defensa; también debe contar con la posibilidad de alegar en la audiencia
y ofrecer pruebas, por lo que la participacion efectiva del defensor, es un elemento
imprescindible para considerar satisfecho el derecho en cuestion.

Asi. el derecho a la defensa adecuada en materia penal requiere de una planeacion
tactica vy estratégica que sélo’las personas versadas en materia penal pueden desarrollar en
beneficio de las personas que representan.

Bajo ese contexto, resulta evidente que [ IENGTGTGTGN -~ .~ primer
momento no contd con los medios econémicos suficientes y estuvo imposibilitada para
contratar la defensa de su eleccion en la carpeta administrativa [l y en 1a causa
penal Il pues de autos se advierte que, si bien le fue asignado un defensor publico,
también es que no realizé las diligencias suficientes que constituyeran una defensa técnica;
esto es, que tuviera una efectiva ayuda en la asesoria legal, para lo cual requeria el tiempo,
los medios suficientes y necesarios para preparar una defensa adecuada.

Para corroborar lo anterior, es necesario sefalar que en el expediente de amnistia se
cuenta con la ampliacién de la entrevista®® que se realiz6 a | M. ror personal de
esta Comision de Derechos Humanos, el treinta de noviembre de dos mil veintidés, en la que
indico que inicialmente la audiencia de trece de abril de dos mil catorce se difiri6; sin embargo,
en la misma se le asigné un defensor de oficio, quien posteriormente en compaiiia de los
defensores particulares de | NN (coautor), acudieron al Centro
Penitenciario y de Reinsercion Social de Ecatepec, Estado de México, especificamente al area
de locutorios a comunicarle que ya habian platicado y acordado la estrategia a seguir en la
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causa penal B = cual consistia en: “que mi causa se someteria al procedimiento
abreviado, que él se echaria la culpa de todo para que me deslindara a mi y pudiera obtener
la libertad, pero para ello debiamos decir que si nos conociamos, para gue me deslindara del
delito: lo que acepte realizar con el objeto de que pudiera obtener mi libertad”. No obstante,
en la segunda audiencia se presenté diversa defensora de oficio a la designada
inicialmente, quien le coment6 que no estaba de acuerdo con la estrategia que se habia
planteado, y que a partir de ese momento debia reservarse su derecho a declarar, ademas
sefialé que se designo en diversas ocasiones a distintos defensores.

Aunado a lo anterior, || NN manifesté que: “con muchos esfuerzos mi mama
contraté un abogado particular, pero analizé mi asunto y dijo que no habia nada que hacer
que me iban a sentenciar por lo que no tenia caso que lo contrataramos’”.

En ese sentido, para evidenciar los cambios de defensor que tuvo | N C" |2
causa penal [, se cuenta con el oficio || - dc veintiocho de
octubre de dos mil veintidés, signado por el Juez del Tribunal de Enjuiciamiento del Distrito
Judicial de Ecatepec, Estado de México, en el que hace del conocimiento que, al revisar los
autos de la causa, advirtié que la sentenciada en un primer momento fue asistida por una
defensa publica; luego nombré defensor particular quién tuvo algunas inasistencias en las
audiencias, por lo que, de nueva cuenta se le nombré una defensa publica.

De ahi que, se colige que I rudo no contar con una defensa adecuada en
su vertiente de defensa técnica, ya que en principio si bien tratdndose de la defensa publica
es legal que, en distintos momentos del proceso, se ejerza por més de un defensor publico
(persona fisica) en patrocinio de un mismo imputado, pues la asignacion del defensor de oficio
depende de la organizacién institucional de la defensoria plblica correspondiente, sin que
dicha circunstancia implique per se una transgresion al derecho humano de debida defensa;
también lo es que, ello no implica que la asistencia por més de un defensor publico a un
imputado dentro de un mismo proceso pueda realizarse indiscriminadamente, toda vez que
ha de procurarse la continuidad de la defensa y evitar sustituciones innecesarias, lo
que en el caso acontecié, pues como se evidencio la planeacion tactica y estratégica de su
defensa publica fue discordante y afecté su continuidad. Ademas, en diverso momento [
- eligié libremente a un abogado particular, y a éste le impone la obligacion de estar
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presente en todos los actos del proceso y a comparecer cuantas veces sea requerida;
aspectos que no fueron observados por su defensa particular, como se advierte en el
oficio precitado con antelacién.

Sirve de apoyo, en lo conducente, la tesis emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Segundo Circuito, de rubro “DEFENSA ADECUADA DEL INCULPADO EN 28
UN PROCESO PENAL. NO SE AFECTA POR EL HECHO DE QUE EN DISTINTOS
MOMENTOS DEL PROCESO SE EJERZA POR MAS DE UN DEFENSOR PUBLICO EN
PATROCINIO DE UN MISMO IMPUTADO, SIEMPRE QUE SE PROCURE LA
CONTINUIDAD DE AQUELLA Y SE EVITEN SUSTITUCIONES INNECESARIAS.#8"

Adicionalmente, en la sentencia de la causa penal [JJilF°. en lo que interesa, se
senalé:

“Medios de prueba a los cuales se les concede valor indiciario relevanie, al haber sido practicados por
autoridad competente, ya que por cuanto hace a la forma de incorporacién de los mismos, se llevd a cabo en
audiencia de juicio, tal y como lo dispone el articulo 374 fraccién Il inciso a) del Cédige de Procedimientos
Penales en vigor, en correlacion con los numerales 22 252 y 265 del mismo ordenamiento legal, es decir,
mediante su lectura, desprendiéndose de la referencia de sus contenidos que dichas diligencias fueron
practicadas por el Agente del Ministerio Plblico Investigador, que desde luego debe valerse de medios para
esclarecimiento de los hechos, resultando una facultad de origen y eminentemente privativa de dicha
autoridad, porque de no ser asi, se encontrarian imposibilitados para acudir a los Tribunales a ejercer la
accion penal y consecuentemente a dicha institucion esta permitido practicar toda clase de diligencias
tendientes a justificar la conducta de un ilicito y la responsabilidad del imputado; en ese sentido esta facultado
para verificar a través de sus sentidos la existencia del objeto o hecho que debe apreciarse, la que puede
recaer en personas, cosas o lugares, de conformidad con lo que establece el articulo 21 constitucional, sin
que incida el hecho que dichas diligencias hayan sido practicadas en |la etapa de investigacion, pues debe
tomarse en cuenta que su incorporacion fue en la etapa de juicio, conforme a los lineamientos exigidos por
la normatividad penal, por lo que dichos registros al no haber sido objetados por la contraparte y al
adminicularse arménicamente con las versiones de la victima y los policias remitentes generan conviccion
respecto a las personas y los objetos que fueron puestos a disposicién del ministerio publico...

...no obstante que la defensa publica pretendié hacer caer en contradiccién en cuanto a la forma de
aseguramiento de la femenina, empero no dubité en ningdn momento en cuanto a ubicarla en
circunstancias de tiempo, lugar y modo del evento, en que le desapoderaran de su automotor..."?

De la parte considerativa de la sentencia transcrita, se advierte que la defensa de
_, no realiz6 actos procesales tendientes a controvertir las pruebas o al alcance
probatorio de aguellos documentos en gue pudiera presumirse una deficiencia en su obtenciéon

% Tesis (A) 11.30.P.48 P (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca, Libro 57, Tomo |ll, Agoste de 2018, p. 2652,
Reg. digital: 2017664
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o contenido, y gue fueron incorporados a la etapa de juicio oral; lo que incluso fue evidenciado
por la juzgadora.

Ademas, de que no realizé manifestaciones respecto de las circunstancias de tiempo,
lugar y modo del hecho delictivo que se le atribuy6 a M. (o que provocd que el
juzgador realizara una valoracion conforme a las constancias que en ese momento obraban  og
en el sumario, sin que tuviera la oposicion de su defensa.

Con lo anterior, la defensa también dejo de observar el principio procesal de
contradiccion al no controvertir las pruebas ofrecidas por la Fiscalia General de Justicia, de
modo tal que se presume que la defensa de [ o cont6 con el tiempo y con
los medios suficientes y necesarios para la preparacion de la defensa al no tener una
participacion efectiva, la cual es un elemento imprescindible para considerar satisfecho el
derecho en cuestion.

En ese sentido, es importante destacar que, para tener un efectivo acceso a la justicia
en un proceso penal, es necesario contar con una defensa adecuada, lo que implica que
la persona a quien se le imputa la comision de un delito tenga acceso a los medios
necesarios, tanto materiales como técnicos para implementar su estrategia de defensa.
Aunado a ello, la asistencia legal, se relaciona con los derechos reconocidos en los
instrumentos internacionales de derechos humanos; como son el derecho a la tutela judicial,
a un recurso efectivo y a la igualdad, los cuales son un conjunto de prerrogativas que tienen
por objeto garantizar el acceso a un érgano jurisdiccional predeterminado, independiente e
imparcial que resuelva, basandose en el derecho.

Bajo ese contexto, en la sentencia de diez de enero de dos mil diecisiete, emitida por
el Primer Tribunal de Alzada en Materia Penal de Ecatepec, Estado de México, en el toca de
apelacion %, en lo que interesa, se advierte lo siguiente:

al hacerle saber su derecho a declarar manifesto su deseo de rendir declaracion, lo que realizo en la sesion
del siete de septiembre de dos mil dieciséis, al minuto 06, segundo 06, ante la Jueza de Juicio, asistida por
su Defensor Publico en los términos que a constitucion se sefalan:

(MIN. 06:51)
Pues lo tnico que tengo que decir es que niego los hechos que me estan imputando, es todo, su sefioria.

“Por cuanto hace a la sentenciada encontramos que en contravencién a las
pruebas de cargo ésta negé la comision de los hechos ilicitos por los que se le formulod acusacion, no obstante,
»(\
f
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Negativa que adolece de respaldo probatorio eficaz y por lo tanto, resulta insuficiente para desvirtuar las
imputaciones que pesan en su contra, porque aungue niega los hechos que se le atribuyen, no establece por

qué se encontraba en el lugar de los hechos, aunado a gue resulta poco creible que no teniendo relacién
algiina con &l cenuncients, IS 5t cpiere perfaliari al grado tal, de
imputarle el hecho por este denunciado, pues le asiste la razén a la Juzgadora al decir que el sefialamiento
imputativo del denunciante a la acusada no fue mal intencionado como para atribuirle falsamente una
condena de tan grave naturaleza o que lo que realizara por odio o rencor.

Asi las cosas, a pesar de que trate de desvirtuar la acusacion que existe en su contra, no se logroé demostrar
su versién exculpatoria; amén de que no debe concretarse a negar los hechos, sino que debe probar su

argumento maxime gue el Ministerio Pablico si probé su intervencién en ambos delitos de robo que nos ocupa; 30
es asi porque resulta inexplicable que niegue los hechos y se ubicara en el lugar de los hechos...”

De la transcripcion de la sentencia, se obtiene que el defensor publico de -
I <:2lizo una defensa pasiva al no haber propuesto en la causa penal [ una
teoria del caso como estrategia, al amparo del derecho humano a la no autoincriminacion y el
principio de presuncion de inocencia, lo que conllevé a que la carga de la prueba para
demostrar el hecho ilicito estuviera a cargo del Ministerio Publico, de manera que su principal
funcion consistia en refutar la teoria del caso propuesta por la Fiscalia General de Justicia,
para generar en el Juez la duda razonable respecto a la version de los hechos materia de la

acusacion y la culpabilidad de [ |

Con base en lo anterior, resulta valido concluir que la estrategia de defensa de [}
-fue pasiva, porque se aprecia que no realizé actos procesales tendientes a aportar
pruebas, promover medios de impugnacion, exponer argumentos de derecho y utilizar los
beneficios procesales que la legislacion correspondiente establezca; y con ello garantizar la
defensa adecuada de la sentenciada.

5.4 ELEMENTOS ADICIONALES
a) Interés superior de la nifiez

El interés superior de la nifiez es un principio reconocido en el articulo 4 de la
Constitucién Federal, cuyo texto indica:

“Articulo 4.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para el desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas plblicas dirigidas a la
nifiez".
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Es principio constitucional que en toda demanda en la que se involucren nifios, nifias y
adolescentes, se traten de proteger y privilegiar sus derechos.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sefialado que “la
expresion interés superior del nifio, consagrada en el articulo 3 de la Convencion de los
Derechos del Nifio, implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben
ser considerados como criterios rectores para la elaboracién de normas y la aplicacion de
éstas en todos los érdenes relativos a la vida del nifio™2.

Por su parte, los articulos 17 y 19, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos®, establecen que todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su
condicién de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado; y que la
familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la
sociedad y el Estado.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio®*, en su preambulo, afirma de modo
fehaciente que la familia es el grupo fundamental de la sociedad y el medio natural para el
crecimiento y bienestar de todos sus miembros y, en particular, el de los nifios, a cuyo efecto
debe recibir la proteccion y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus
responsabilidades dentro de la comunidad, asimismo, en los articulos 9 y 27%, dispone que
los Estados velaran porque el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de
éstos.

52 Corte IDH. Opinién Consultiva OC17/2002, parrafo 137.

53 Articulo 17. Proteccion a la Familia 1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad
y el Estado. 2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia si tienen la edad y las condiciones
requeridas para ello por las leyes internas, en la medida en que éstas no afecten al principio de no discriminacion establecido en esta
Convencién. 3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes. 4. Los Estados Partes deben tomar
medidas apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y |la adecuada equivalencia de responsabilidades de los cényuges en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del mismo. En caso de disolucion, se adoptaran disposiciones que aseguren la
proteccion necesaria de los hijos, sobre la base Unica del interés y conveniencia de ellos. 5. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a
los hijos nacidos fuera de matrimenio como a los nacidos dentro del mismo.

Articulo 19. Derechos del Nifio Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicién de menor requieren por parte de su
familia, de la sociedad y del Estado.

8 Convencion sobre los Derechos del Nifio, disponible en https:/iwww.un.org/es/events/childrenday/pdfiderechos. pdf

55 Articulo 9 1.Los Estados Partes velaran porque el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a
reserva de revision judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal
separacion es necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacién puede ser necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los
casos en que el nifio sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una
decision acerca del lugar de residencia del nifio.

Articulo 27 1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral y social.

2. Alos padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades
y medios econémicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nific.
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Por otro lado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha determinado que la
familia tiene un rol esencial en el desarrollo de nifias, nifios y adolescentes, por lo gue los
derechos a la vida, supervivencia y desarrollo se ven afectados cuando se rompen los
vinculos familiares sin justificacion valida al presentarse injerencias ilegales o arbitrarias en
la vida familiar. Por ello, se ha establecido que los infantes deben permanecer en su ntcleo
familiar, a menos que existan razones determinantes fundamentadas en su interés superior
para optar por separarles de su familia, procurando que dicha separacion sea excepcional y
preferentemente temporal.

En el ambito interno, los articulos 13, fracciones IV y VII, 22 y 23 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes®®, enuncian, entre otros derechos de las nifias,
los nifios y los adolescentes, el derecho a vivir en familia, y a vivir en condiciones de
bienestar y a un sano desarrollo integral. Asimismo, las nifas, los nifos y los adolescentes
tienen derecho a convivir con sus familiares cuando éstos se encuentren privados de su
libertad, por lo que las autoridades competentes en materia, deberén garantizar este derecho
y establecer las condiciones necesarias para que esta convivencia se realice en forma

5 Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes, de manera
enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

IV, Derecho a vivir en familia;

VII. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral;

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito
de sus respectivas competencias, adoptaran las medidas necesarias para garantizar estos derechos a todas las nifias, nifios y adolescentes
sin discriminacion de ningln tipo o condicion.

Articulo 14. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les preserve la vida, a la supervivencia y al desarrollo.

Articulo 22. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en familia. La falta de recursos no podra considerarse motivo suficiente para
separarlos de su familia de origen o de los familiares con los que convivan, ni causa para |a pérdida de la patria potestad.

Nifias, nifios y adolescentes no podrén ser separados de las personas que ejerzan la patria potestad o de sus tutores y, en términos de las
disposiciones aplicables, de las personas gue los tengan bajo su guarda y custodia, salvo que medie orden de autoridad competente, en la
que se determine la procedencia de la separacion, en cumplimiento a la preservacion del interés superior de la nifiez, de conformidad con
las causas previstas en las leyes y mediante el debido proceso en el que se garantice el derecho de audiencia de todas las partes
involucradas. En todos los casos, se tendra en cuenta la opinion de nifias, nifios y adolescentes conforme a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez.

Los casos en que las personas que ejerzan la patria potestad, por extrema pobreza o por necesidad de ganarse el sustento lejos del lugar
de residencia, tengan dificultades para atender a nifias, nifios y adolescentes de manera permanente, no seran considerados como supuestocs
de exposicion o estado de abandono, siempre que los mantengan al cuidado de otras personas, libres de violencia y provean su subsistencia.
Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran politicas
de fortalecimiento familiar para evitar la separacién de nifias, nifios y adolescentes de su entorno familiar y para que, en su caso, sean
atendidos a través de las medidas especiales de proteccion que dispone el articulo 26.
Articulo 23. (...)
Asimismo, nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a convivir con sus familiares cuando éstos se encuentren privados de su
libertad. Las autoridades competentes en materia jurisdiccional y penitenciaria deberan garantizar este derecho y establecer las
condiciones necesarias para que esta convivencia se realice en forma adecuada, conforme a las disposiciones aplicables. Este
derecho sélo podra ser restringido por resolucién del érgano jurisdiccional competente, siempre y cuando no sea contrario a su
interés superior.
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adecuada, conforme a las disposiciones aplicables. Estos derechos sdlo podran ser
restringidos por resolucién del érgano jurisdiccional competente, siempre y cuando no sea
contrario a su interés superior.

Este principio, ordena la realizacion de una interpretacion sistematica que, para darle
sentido a la norma en cuestién, tome en cuenta los deberes de proteccion de los menores y
los derechos especiales de éstos previstos en la Constitucion, tratados internacionales y leyes
de proteccién de la nifiez. Cuando se trata de medidas legislativas o administrativas que
afecten derechos de los menores, el interés superior del nifio demanda de los érganos
jurisdiccionales la realizacion de un escrutinio mucho mas estricto en relacion con la
necesidad y proporcionalidad de la medida en cuestion.

En relacién, con este principio, el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Infancia y
Adolescencia®, de la SCJN, aborda la teoria del apego respecto de las relaciones generadas
por nifios, nifias y adolescentes, la cual es desarrollada por John Bowlby y explica la tendencia
de construir lazos emocionales intimos con personas determinadas.

Es importante destacar que, si bien los vinculos de apego en la infancia son
generalmente mas intensos con los progenitores, la realidad es que ello no se debe a un nexo
biolégico o genético. Esto atiende a la seguridad y los cuidados que se proporcionan
durante la primera infancia.

En algunas ocasiones, el infante puede sufrir un grave dafio en su desarrollo fisico,
cognitivo y emocional si existen cambios abruptos en la estabilidad de sus relaciones
de apego. Esto puede ocasionarle estrés, ansiedad aguda y miedo, ademas de que podria
afectar irremediablemente su autoestima, al generarles complejos e inseguridades.

Por lo tanto, al momento de analizar asuntos que impliquen sobre todo una posible
afectacion en los lazos que tienen nifios, nifas y adolescentes, se deben examinar las
caracteristicas de dichos apegos. Lo anterior, a partir siempre de la afirmacion de que la
conservacion de los lazos familiares, en principio, es la decision que mas favorece al interés
superior de la infancia.

i Consultable en httgs-!mnmw,scin,gab.mgzgerechos-hgmanosfs]tes!defaglgﬂiesfgrotoco}os!archivosfzozz-

02/Protocolo%20para%20juzgar’: 20conY%20perspectiva’%20de%20Infancia%20y%20Adole cencia.pdf

£ L.
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De ahi que, se debe observar el principio del interés superior de la nifiez en todas las
etapas del proceso judicial en las que intervenga un menor, sin importar la materia de la que
se trate ni la calidad con la que éstos participen; se debe considerar que en algunas decisiones
judiciales si bien los menores no intervienen directamente, aquéllas si conllevan implicaciones
para la infancia, debiendo considerar los efectos que pueden tener en sus derechos.

De esta manera, en la entrevista del cuatro de octubre de dos mil veintidos®8, realizada
por personal de esta Comision de Derechos Humanos, || ], manifesto que al estar
interna en el Centro Penitenciario procreo a su tercera hija quien en esa fecha tenia dos
afnos siete meses, y que después de su nacimiento no tuvo relacion de pareja o amistad con

el padre de la infante.

Ademas, de que actualmente en el exterior no tiene una red de apoyo a quien pueda
otorgar la custodia de la menor de edad, debido a que su ntcleo familiar primario se encuentra
desintegrado, ya que su madre y uno de sus hermanos fallecieron y, su otro hermano se
encuentra privado de la libertad, y que el principal motivo por el cual solicité el beneficio de la
amnistia es porque quiere salir de dicho Centro Penitenciario, ya que en unos meses mas “se
llevaran a su mejor hija al DIF, debido a que no tiene quien la cuide”.

Lo que se corrobora con la revisién criminolégica a [ N <2borada por
personal del Centro Penitenciario y de Reinserciéon Social de Ecatepec, México, el dos de
agosto de dos mil veintidds, en la que se concluyd que tiene una nifia que se encuentra con
ella de dos afos, siete meses, y que actualmente no cuenta con el apoyo de algin familiar
tanto primario como secundario en el exterior.

"En el mismo sentido, en el estudio de personalidad para personas privadas de la
libertad®® de treinta de septiembre de dos mil veintidés, en el apartado de dinamica de la
personalidad se indicé que ||} I tiene un ntcleo familiar incompleto, desintegrado
y disfuncional, por lo cual no lograba introyectar normas y valores sociales de manera
adecuada; pero ahora se percibe a una persona que ha logrado incrementar habilidades que
le permitan enfrentar las exigencias de su medio, busca alternativas de cambio siendo

% Foja 9 anverso
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favorables hacia su persona, canaliza sus emociones hacia actividades ocupacionales
permitiéndole estabilidad emocional.

En ese sentido, cobra relevancia la opinién técnica criminolégica de uno de diciembre
de dos mil veintidés, de la que se advierte que su madre fallecié en enero de dos mil veintidos,
a los sesenta y un afios; ademas de los formatos médico y psicolégico emitidos por el Centro
Penitenciario se obtiene que son tres hermanos (2 hombres y 1 mujer), _es la
menor: uno de sus hermanos fallecié (lo mataron en un asalto), su otro hermano se encuentra
recluido en el mismo Centro Penitenciario actualmente procesado por delito diverso, de ahi,
que resulta evidente que en el momento de que su hija cumpla los tres afios que prevé la Ley
Nacional de Ejecucién Penal, no cuenta al exterior con algun familiar que continue con su
cuidado, guarda y custodia como hasta ahora lo ha realizado [ . 2! interior del
Centro Penitenciario.

Adicionalmente, en la opinién técnica en psicologia®' de uno de diciembre de dos mil
veintidés, la licenciada en psicologia de esta Comision de Derechos Humanos, concluy6 que
I o <s<nta algunos rasgos minimos de depresion, al encontrarse preocupada,
inquieta e intranquila, derivado de la pérdida reciente de su madre y el estrés anticipado ante
la posible separacién de su menor hija al cumplir los tres afios de edad y por no tener
quién se haga cargo de ella; situacion que le podria provocar que desarrollara una depresion
severa.

Ademas, del informe de participacién servicios de salud mental psicologia®, elaborado
por personal del Centro Penitenciario en comento, de diecisiete de noviembre de dos mil
veinte, se concluyé que [ muestra mayor apertura emocional, al expresar que la
maternidad en el internamiento le ha sensibilizado, para ser responsable; por lo que, se
compromete a asistir a sus valoraciones y participacion en esa area.

En efecto, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 36, parrafo tercero, de la Ley Nacional
de Ejecucion Penal, las hijas e hijos de las mujeres privadas de la libertad, que nacieron
durante el internamiento de éstas, podran permanecer con su madre dentro del Centro
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Penitenciario durante las etapas postnatal y de lactancia, o hasta que la nifia o el nifio hayan
cumplido tres anos de edad.

Asi, se concluye que _es quien se ha ocupado del cuidado de su hija
desde su nacimiento y, por tanto, resulta evidente que la infante tiene lazos afectivos
sumamente estrechos con su progenitora, pues es quien le ha brindado los cuidados y las
atenciones que requiere, generando vinculos de apego, resaltando que entre los derechos
con los que cuenta la nifia es la convivencia con su madre, acceso a actividades
recreativas y ludicas garantizando en cada caso el interés superior de la nifiez.

Por lo anterior, se estima que la separacion de _ con su hija la coloca en
un estado de vulnerabilidad e indefension y podria provocar que desarrollara una
depresion severa.

Bajo ese contexto, en atencién al principio del mantenimiento del menor en su familia,
resulta indispensable a efecto de proteger la estabilidad de la nifia, que la misma permanezca
en su seno familiar, es decir, con su madre.

b) Principio de proporcionalidad de la pena

El principio de proporcionalidad, que contempla el articulo 22 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con la dogmatica juridico penal parte de dos
vertientes, la primera denominada "penalidad" o "pena abstracta”, y la segunda ocurre en el
ambito de la individualizacién de la sancion, que se refiere propiamente a la pena que
imponen los jueces en los casos concretos.

La punibilidad o penalidad es la conminacién de privacion o restriccion de bienes del
autor del delito, formulada por el legislador para la prevencion general y determinada
cualitativamente por la clase del bien tutelado y cuantitativamente por la magnitud del bien y
del ataque a éste.

El analisis de proporcionalidad en materia de derechos fundamentales tiene lugar en el
ambito de las reglas relativas a la individualizacion de la sancién, que lleva a cabo el juzgador,
al momento de determinar la sancién penal concreta en un caso determinado, es decir,

-\ Je
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cuando va a decidir cual es la pena especifica entre el maximo y el minimo establecido
en la penalidad.

Bajo esa perspectiva, el precitado articulo 22, parrafo primero, de la Constitucion
Federal dispone que toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al bien
juridico afectado, lo cual constituye el derecho fundamental de proporcionalidad en materia
penal, esto es, la exigencia de una adecuacion, entre la gravedad de la pena y la gravedad
del delito.

Con esa base, el derecho fundamental a una pena proporcional constituye un
mandato dirigido, tanto al legislador como al juzgador; el primero cumple con el mandato al
establecer en la ley penal la clase y la cuantia de la sancién, que permita al juzgador
individualizar la pena, y la segunda se cumple cuando el juzgador teniendo en cuenta las
circunstancias concretas de cada caso, tales como: la lesion o puesta en peligro del bien,
la intervencién del agente para causar la lesién o crear el riesgo, asi como otros factores
sociales o individuales que sirvan para establecer la menor exigibilidad de la conducta.

En ese sentido, la metodologia que se utilizara para analizar la proporcionalidad de la
pena impuesta a [ llcs ¢ método comparativo, con el objeto de verificar si cumple
con el mandato exigido por el articulo 22 constitucional, el cual permitird advertir el grado de
intervencién y culpabilidad de la solicitante de amnistia y de esta forma determinar la
gravedad de las conductas, en el hecho ilicito que se le atribuyd.

En principio, se precisa que, como quedé asentado, en el hecho imputado a [N
I inicrvinieron otros dos sujetos masculinos, de manera particular, de éstos dos, se
observa la participacion de [N (cozutor), a quien se le resolvio su
situacion juridica mediante sentencia de trece de enero de dos mil diecisiete en el juicio oral
- por el Juez de Juicio Oral del Distrito Judicial de Ecatepec, Estado de México.

Asimismo, es importante precisar que el hecho cierto de la causa penal [ n
el que se tuvo como imputada a NG - rclaciona con el hecho del
juicio oral NI < e! que se tuvo como imputado a I 2dcmas,

se destaca que dichos procesos penales se resolvieron por diversos juzgadores del Distrito
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Judicial de Ecatepec, Estado de México; hechos que, en lo que, interesa se advierte lo
siguiente:

El dia once de abril de dos mil catorce, siendo aproximadamente las once horas con

quince minutos, cuando | s< < contraba a bordo de su vehiculo

I s le termina la gasolina y al estar

esperando una grda, aproximadamente las once horas con veinte minutos,_
I s ocorcaron a su unidad y “el masculino” se
dirigié a la ventanilla del conductor y con una pistola de color negro le apunta a la victima a
la altura del abdomen diciéndole: “que se echara para atras y que si volteaba le iba a dar
un balazo’, por lo que la victima desciende de la camioneta y deja las llaves pegadas; por lo
que I se subi6 al asiento del conductor v ||l d<! '1ado del copiloto diciéndole
a2 ouc ‘sc echara a correr y no volteara porque si no le daria un plomazo”:
mientras que Marco Antonio camina hacia atras de la camioneta y ve pasar una patrulla de la
policia municipal a la que hace sefias y se percata como ambas personas descienden de su
camioneta y corren, por lo que le dice a los oficiales que dichas personas le robaron su
camioneta; metros adelante uno de los policias da alcance a_ momento en que
B =borda una camioneta Honda color gris, en la cual iba otro sujeto y se inicia la
persecucion, inclusive uno de los sujetos masculinos que lleva el arma, al descender de la
camioneta Honda realiza disparos en contra de uno de los oficiales a quien lesiona y cae al
piso, sin embargo, otros dos elementos policiacos que acuden a prestar auxilio logran asegurar
a “dicho sujeto y a la femenina”.

De lo anterior, se obtiene, en lo que interesa, que_utilizé el

arma de fuego para amenazar de forma directa y desapoderar del vehiculo automotor marca
Nissan, Estaquita, a la victima y realizé disparos de arma de fuego, ademas pretendié escapar ,

!
en una camioneta Honda; por su partej . 2compario a Il se subié al vehiculo //.f
I,f i

en la parte del copiloto (Nissan) y amenazé a la victima.

f
{

/
Ahora bien, del analisis de sendas resoluciones, se advierte en los apartados relativos /

a la individualizacion de la pena de_ respetivamente, lo siguiente:
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INDIVIDUALIZACION DE LA PENA

‘Causa penal : ST L AT e apall

Delito: Robo con modificacion agravante de haberse cometido con violencia y haber recaido sobre un vehiculo automotor y
robo equiparado

a) Naturaleza de la accién y medios empleados para ejecutarla 39
Fue a través de la violencia moral y que para ello utilizara = Fue doloso, al : apr_ov_echar que la victima se encontraba estacionado
un vehiculo con reporte de robo. en la via publica a bordo de su vehiculo, utilizando un vehiculo robado
Factor que le perjudica. y un arma de fuego, para hacerse ilicitamente del bien afecto.

. Factor que le perjudica
b) Lamagnitud del dafio causado al blen juridico y el peligro al que se le expuso el ofendido

Se trastoco el bien juridico que la ley protege {patnmomo El dafio patrimonial fue de regular intensidad, por lo mgu:ente
de las personas), ya que la acusada realizo los actos para  Aprovecho que la victima se encontraba estacionada en la via
consumar ambos eventos delictivos, ya que una de las = publica.
victimas fue amagada con un objeto potencialmente Que la accion ilicita la realiz6 de manera sorpresiva; utilizando un
lesivo al momente desapoderativo del vehiculo. ' vehiculo robado para llegar al lugar y arma considerada como |
Factor que le perjudica. ! prohibida.
- Factor que le beneficia
c) Las circunstancias de tlempo Iugar modo u ocasién del hecho realizado

Las mismas quedaron descritas en el cuerpo del presente El evento delictivo tuvo verificativo en los términos del hecho .

fallo. delictuosa ya precisado.
No refiere si le beneficia o perjudica o Factor que le beneficia a
d) Laformay grado de intervencion del agente en la comision del delito, asi como su calidad y la de la victima u
ofendido

Fue como coautor funcional con dominio del hecho, que Intervino como coautor material.

implico la presencia de cuando menos tres sujetos, quienes ~ Factor que no le perjudica ni beneficia.
tuvieron distribucion de conductas para la consumacion del

hechao delictivo. En tanto, en las personas de la victima y

ofendido no se advirtié que detentaran calidad alguna de

hacer valer.

Factor que le perjudica

e) Los aspectos peculiares o subjetivos del acusado:

De sus generales se advirtio que los motivos que la De sus generales no se podria afirmar subjetwamente que tengan
impulsaron a delinquir fueron acrecentar su patrimonio de  inculcados valores éficos y morales.
manera facil. Factor que no le perjudica ni beneficia
Factor que le perjudica _
f) El comportamiento posterior de los sentenciados con relacion al delito cometido

Se presume que el comportamiento de la sentenciada es = Acepto los hechos que se le imputan. EI motivo que lo llevo a
adecuado al no existir probanza que demuestre que fue = delinquir, fue la falta de confrol de impulso y por ese motivo se le hizo 5

condenada por el delito doloso.  facil con el &nimo de incrementar su patrimonio de manera ilicita,
Factor que le beneficia . utilizando un vehiculo robado. ,
| Factor que le favorece -
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g) Calidad del sujeto activo

Se considera como delincuente primario, ya que de los = De autos no se advierte prueba que acredite su calidad como
autos no obra elemento de conviccién que pruebe lo | reincidente o habitual, por lo que se le considera delincuente primario.
contrario. Factor que le beneficia

Factor que le beneficia

GRADO DE PUNICION o CULPABILIDAD e
INTERMEDIAL ENTRE LA EQUIDISTANTE ENTRE LA = MINIMO
MEDIA Y LA MINIMA C_ON_REL_AC[ON A LA MiNIMA

Del comparativo se observa que en el caso de _ se establecié en la
individualizacién de la pena cuatro grados de culpabilidad que le perjudicaban y solo dos
le beneficiaban, por lo que su culpabilidad fue intermedial entre la equidistante entre la
media y l]a minima con relacién a la minima; mientras que, a || EGcTcTcTGE - o
se le impuso un grado de culpabilidad que le perjudicaba, dos que ni le perjudicaban ni le
beneficiaban y dos que le eran benéficos, por lo que su grado de culpabilidad fue minimo;
ademas se determiné que la forma y el grado de intervencion en la comision del delito, de
I - coautor funcional codominio del hecho y a [Jifcoautor material.

En ese contexto, se impusieron las siguientes penas de prision:

Juiciooral

Causa penal
I
Robo con modificacion agravante de haberse cometido con violencia y haber recaido sobre un vehiculo automotor
Articulo 289, fraccién 1, del Codigo Penal del Estado de México

Ocho meses y siete dias Seis meses
Articulo 290, fraccién I, del Cod:go Penal del Estado de México
Tres afos, diez meses y quince dias Tres afios
Articulo 290, fraccién V, del Cédigo Penal del Estado de México VIS
Tres afos, diez meses y quince dias Tres afios
. 2 T RS - =il _
Ocho afios, cinco meses y siete dias Seis afios, con seis meses
Robo por equiparacion <
Seis afos, diez meses y quince dias Cinco afios
Suma de los dos delitos
Quince afios, tres meses y veintidés dias de prisién Once afios, seis meses de prisién

De lo anterior, la pena de prisiéon impuesta a I 1 e e quince anos, tres
meses y veintidés dias; mientras que la pena de prision que le correspondia a ||| Gz
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B = dc once aios, seis meses®, lo que implica una pena menor con una
diferencia de tres afios, nueve meses y veintidos dias. En el entendido que B = haber
confesado los hechos en términos del articulo 58, parrafo segundo, del Cédigo Penal del
Estado de México (vigente en la emision de la sentencia)®®, se redujo la pena a cinco afios,
seis meses de prision; pena que a la fecha de la emisién del presente pronunciamiento ya
fue compurgada, mientras que ||l continia compurgando la sancién impuesta, lo
gue evidencia una inobservancia al principio proporcionalidad de la pena.

En efecto, la individualizacién de la pena, debe atender o resaltar, en su caso, la forma
diferenciada en que cada uno de los acusados participd, segun las pruebas, en la planeacién
o materializacion especifica de conductas concurrentes a la comision del delito, es decir, el
aporte conductual de cada uno, entonces tampoco puede ser igual el grado de reproche y
consecuente atribucion de culpabilidad.

Por tanto, si se trata de coinculpados que participan por codominio del hecho, si bien el
marco punitivo del delito cometido es el mismo, ello no exime la obligacion de analizar en el
capitulo de la individualizacion de las penas, el mayor o menor aporte conductual de cada uno,
a fin de fijar el correspondiente grado de reproche y culpabilidad, bajo un esquema de
racionalidad que procure, de la mejor forma posible, el respeto légico al principio de
proporcionalidad de las penas.

Sirve de apoyo, la tesis 11.20.P.84, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Segundo Circuito, de rubro “INDIVIDUALIZACION DE LA PENA DE
COINCULPADOS QUE PARTICIPAN POR CODOMINIO DEL HECHO. AUN CUANDO EL
MARCO PUNITIVO DEL DELITO COMETIDO ES EL MISMO, ELLO NO EXIME AL
JUZGADOR DE ANALIZAR EN EL CAPITULO RESPECTIVO, EL MAYOR O MENOR
APORTE CONDUCTUAL DE CADA UNO, A FIN DE FIJAR EL CORRESPONDIENTE
GRADO DE REPROCHE Y CULPABILIDAD, BAJO UN ESQUEMA DE RACIONALIDADS".

£ Como consta en la sentencia del procedimiento abreviado del juicio oral

6 Articulo 58.- Si se trata de un delincuente primaric, de escaso desarrollo intelectual, de indigente situacién econdmica y de minima
peligrosidad, podra el érgano jurisdiccional, en el momento de dictar sentencia, reducir hasta la mitad de la pena gue le corresponderia
conforme a este Cédigo.

Si el inculpade al rendir su declaracién en la audiencia de juicio confiesa espontanea, lisa y llanamente los hechos que se le imputan, el
juzgader reducira en un tercio la pena que le corresponderia conforme a este Codigo. Este beneficio no se aplicara a quien se sujete al
procedimiento abreviado. ;

85 Tesis (A) 11.20.P.84 P (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca, Libro 68, Tomo IV, Agosto de 2019, pag.
4552, Registro digital: 2020408
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6. EXCLUSION POR CONTEXTO DIFERENCIADO

En reiteradas ocasiones, las mujeres enfrentan una serie de obstaculos y restricciones
que les impiden ejercer su derecho a la justicia en igualdad de condiciones que los hombres;
estas limitantes se producen debido a factores como: los estereotipos de género, las leyes
discriminatorias, los procedimientos interseccionales de discriminacion, y las practicas y los
requisitos en materia probatoria; asi como al hecho de que no se han asegurado mecanismos
judiciales accesibles para todas las mujeres.

Es necesario que las autoridades elijan como ruta de analisis la perspectiva de género,
para proteger los derechos de las mujeres contra todas las formas de discriminacion, a fin de
empoderarlas como personas titulares de derechos.%®

De modo que la perspectiva de género cobra relevancia pues tiene como finalidad el
acceso a la justicia de manera efectiva, tomando en cuenta los aspectos diferenciados del
género al momento de apreciarse los hechos, valorarse las pruebas e interpretar y aplicar las
normas juridicas, y con ello garantizar el cumplimiento a los derechos humanos establecidos
en el articulo 17 de la Constitucion Federal.

Asimismo, ha sido materia de estudio reiterado el hecho de que la vulnerabilidad de la
persona en muchos de los casos emana de las condiciones propias del género; en ese sentido
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que la perspectiva de género debe
ser utilizada para dilucidar precisamente como las condiciones y las circunstancias por
cuestiones de género afectan la apreciacién de los hechos.

Bajo ese orden de ideas, es necesario que en los casos en los que se adviertan
cuestiones de desventaja originada por el género, se utilice un método que permita analizar la
realidad y fenémenos diversos; con una visién incluyente que tengan como piedra angular las
diferencias de género y asi detectar la solucién del conflicto puesto bajo su escrutinio
respetando las diferencias advertidas.

En ese sentido, el Maximo Tribunal ha determinado tres supuestos para equilibrar el
proceso y que son:

8 |nformacién consultable en https://www. cedhnl org. mx/bs/secciones/gublicaciones/cartillas/Cartilla-Acceso-de-las-muieres-a-la-justicia.pdf
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“l. Aquellos en los que se identifica o alega una situacién de poder o asimetria basada en el

género;
Il. Aquellos en los que se destaca o denuncia un contexto de violencia, discriminacién o

vulnerabilidad derivada de esa categoria, ¥

lll. Aquellos en los que, a pesar de no acreditarse una situacion de poder o un contexto de
violencia se advierte la posibilidad de que exista un trato o impacto diferenciado basados en
el género, lo cual muchas veces se expresa mediante estereotipos o roles de género,
implicitos en las normas y practicas institucionales y sociales.”®”

Respecto de la imparticion de justicia con perspectiva de género, han sido varios los
criterios que ha emitido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por
ejemplo, en la tesis titulada “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
TODOS LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PAIS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO8, se reconoci6 la importancia de la perspectiva de género en
el acceso de las mujeres a la justicia, partiendo para ello de la interpretacién de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencion
de Belém do Para". En este criterio, se precisdé que las autoridades jurisdiccionales estan
obligadas a analizar el marco normativo e institucional a fin de detectar la posible utilizacion
de estereotipos sobre las funciones de uno u otro género, pues sélo asi podra visualizarse un
caso de discriminacion o vulnerabilidad por razones de género, otorgando asi un acceso a la
justicia efectivo e igualitario.

Asimismo, en la jurisprudencia de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES
DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO™®, se
establecieron los pasos que las y los operadores de justicia deben seguir para cumplir con su
obligacion de juzgar con perspectiva de género, los cuales son:

1. “Identificar si existen situaciones de poder que, por cuestiones de género, expliquen un
desequilibrio entre las partes de la controversia.

2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando estereotipos o prejuicios de
género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo
0 género.

&7 (2020). Protocolo para juzgar Perspectiva de Género. p. 134.

® Registro digital: 2005794, Tesis:1a. XCIX/2014 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |,
pégina 524, consultable en hitps://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2005794

5 Registro digital: 2011430 Tesis: 1a./). 22/2016 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.Libro 28, Abril de 2016, Tomo I,

pégina 836 consultable en hitps:/sif2.scin.gob. mx/detalle/tesis/2011430
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3. Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de violencia, vulnerabilidad o
discriminacién por razones de género, en caso de que el material probatorio no sea
suficiente para aclararlas.

4. De detectarse una situacion de desventaja por cuestiones de género, cuestionar la
neutralidad del derecho aplicable y evaluar el impacto diferenciado de la solucion
propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto de
desigualdad por condiciones de género.

5. Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas involucradas,
especialmente los nifios y las nifas.

6. Evitar el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, el cual debera remplazarse
por un lenguaje incluyente”.

Adicionalmente, en otro criterio se sefialé que la obligacion de juzgar con perspectiva de
género se actualiza de oficio, de tal manera que su cumplimiento no puede quedar sujeto a
peticién de parte.”®

Ademas de lo anterior, en el presente andlisis también se han resaltado ofras

condiciones que se encuentran en el contexto de vulnerabilidad de _
I como son:

o Tiene una hija de dos afios, siete meses, de quien ha cuidado desde su nacimiento. Sin
embargo, cuando cumpla los tres afios, en términos del articulo 36 de la Ley Nacional
de Ejecucion Penal, su hija no podra permanecer con || lJen ¢ Centro
Penitenciario y no cuenta al exterior con una red de apoyo familiar que contintie con
su cuidado, guarda y custodia.

B ticrc una situacién de extrema pobreza pues presenta rezago
educativo, y no cuenta con servicios de salud y de seguridad social, calidad y espacios
en la vivienda y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y los servicios que
requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias; situacion de
pobreza que se hace extensiva a sus hijos.

70 Criterio contenido en la tesis aislada 1a. XCI/2015 (10a.), registro 2008544, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Décima Epoca, Libro 15, febrero de 2015, Tomo I, pagina 1383 de rubro: “ALIMENTOS. SU OTORGAMIENTO DEBE REALIZARSE CON
BASE EN UNA PERSPECTIVA DE GE‘NERO consultable en hitps://sif2 scin.gob.mx/delalle/tesis/2008544
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Con referencia al primer punto sefialado, se precisa que esta circunstancia se relaciona
con el principio de interés superior de la nifiez, que implica que las personas juzgadoras
determinen medidas que permitan continuar con los cuidados orientados al bienestar del
infante, como es la sustitucion de la pena que contempla el articulo 144 de la Ley Nacional
de Ejecucion Penal™, en el que se establece que las personas juzgadoras de ejecucion podran
sustituir la pena privativa de la libertad por alguna pena o medida de seguridad no privativa de
la libertad, en el supuesto —entre otros— de que se busque la proteccion de las hijas e hijos
de personas privadas de la libertad, siempre que sean menores de 12 afios de edad. Ello en
los casos en que la persona privada de la libertad sea su cuidadora principal o unica
cuidadora, circunstancias que han quedado demostradas.

En otras palabras, es necesario garantizar el acceso humano a una justicia, con una
visién garantista de los derechos humanos utilizando para tal efecto el método de juzgar con
perspectiva de género, ademas salvaguardar la vida, el desarrollo, la supervivencia, asi como
el interés superior de la nifiez de su hija.

Adicionalmente, en el caso que nos ocupa esta Comision advirtié que _ en
el transcurso de su vida se encontroé en situacion de vulnerabilidad y riesgo de discriminacion
asociado al género, en razén de que sufri6 violencia fisica, psicolégica y econdmica por parte
de su primera pareja y en ese momento no contaba con apoyo de su nucleo familiar para
afrontar ese entorno de violencia. Ademas, los trabajos que desempefio (venta de dulces, de
comida, de enciclopedias, trabajadora en un restaurante, vendedora de productos naturistas),
lo que fue provocado por la falta de instruccién escolar, la estructura sistematica hacia las
mujeres y que sin duda ejemplifica la desigualdad en el ambito laboral. Es decir, en el
transcurso de su vida sufrid6 asimetrias propias de género basadas en la dominacién que
ejerce el hombre sobre la mujer.

Asi resulta innegable que la solicitante de amnistia se ubica en una situacién de
desventaja y vulnerabilidad; de ahi que, es deber del Estado otorgar el maximo grado de
proteccién y satisfaccién de sus derechos fundamentales; exigencia que es acorde, con lo
establecido en el articulo 1 de la Constitucién Federal, que entrafia la obligacion de todas las

™ Articulo 144. Sustitucion de la pena El Juez de Ejecucién podra sustituir |2 pena privativa de la libertad por alguna pena o medida de
seguridad no privativa de la libertad, previstas en esta Ley cuando durante el periodo de ejecucion se actualicen los siguientes supuestos: I.
Cuando se busque la proteccién de las hijas e hijos de personas privadas de la libertad, siempre que éstos sean menores de 12 afios de
edad o tengan una condicién de discapacidad que no les permita valerse por si mismos. Esto cuando la persona privada de la libertad sea
su cuidadora principal o unica cuidadora, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley.
.é— é.
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autoridades del pais dentro del ambito de su competencia, de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Ademés, consagra el principio “pro persona”, consistente en la constante adopcion
del criterio interpretativo mas favorable al derecho humano de que se trate; motivo por el que
siempre deberéa preferirse una opcion orientada a privilegiar, preferir, seleccionar, favorecer y
tutelar la norma que mejor proteja los derechos fundamentales del ser humano.

En ese sentido, como se expuso_se encontraba en una situacion de
vulnerabilidad por ser mujer y por su situacién de pobreza extrema; aunado a la
insuficiencia en la tutela de su derecho humano de defensa adecuada en su vertiente de
defensa técnica e inobservancia del principio de proporcionalidad de la pena; por todo ello,
y en atencién al principio de interés superior de la nifiez y del principio de mantenimiento
del menor en su familia, se propone una segunda oportunidad, para que se integre a la
sociedad y pueda velar por el bienestar de su hija.

Aunado a que actuaimente || ] ha compurgado ocho afos, nueve meses
de prisién, tiempo que le ha permitido reflexionar sobre las conductas que llevé a cabo, sus
consecuencias, el dafio que produjo socialmente, situdndola en una nueva etapa de
conciencia y reflexién para retribuir a la comunidad y reinsertarse socialmente.

En congruencia con lo anterior, es importante sefialar que, el uno de diciembre de dos
mil veintidés, el experto en criminologia emitié una valoracién criminolégica a _
B o base en la Guia para la Evaluacién de Riesgo de Comportamientos
Violentos HCR-20 y la Escala de la Evaluacién de Psicopatia PCL-R, en el Centro
Penitenciario y de Reinsercion Social, Ecatepec, Estado de México, de la que se advierten,
entre otros aspectos, la existencia de fortalezas o caracteristicas de la sentenciada que
reducen la probabilidad de una conducta delictiva.

Del diagnéstico criminolégico, se advierte que su capacidad criminal es baja; es
considerada juridicamente como primo delincuente; la conducta delictiva se realizoé de forma
no premeditada y siendo acompariante del actor principal del hecho; en la actualidad se
ha logrado mantener alejada de situaciones de riesgo y conflicto; su adaptabilidad social es
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alta; es una persona que considera sus aptitudes y habilidades para establecer un plan de
vida al exterior realista; con una adecuada capacidad de introspeccién y que se considera
poco probable Ia reincidencia delictiva.

En ese sentido, se estima que existen elementos favorables para su reinsercion social,
al no presentar diagnéstico de psicopatia, no presenta problemas de alcoholismo, 45
toxicomanias actualmente, no muestra una contaminacion carcelaria, es primo delincuente,
la probabilidad de reincidencia, asi como el riesgo social se estiman bajos.

En razén de lo expuesto, se afirma que es una mujer
en situacién de vulnerabilidad por su condicion de pobreza;, ademas se evidencidé una
insuficiencia a la tutela de sus derechos humanos de defensa adecuada, y
proporcionalidad de la pena; y se resalté la necesidad de observar el interés superior de
su hija; por lo que validamente se estima procedente el otorgamiento de la amnistia de la
sentenciada.

Sin soslayar que, como se refirid con antelacion, es facultad exclusiva del Poder Judicial
pronunciarse sobre el otorgamiento de la amnistia que, atenta y respetuosamente se somete
a su consideracion, conforme a los fundamentos y los motivos expuestos; en el entendido
que adicional a la verdad legal, se estima que debe hacer una exclusion por contexto

derenciado oo [

En efecto, la fundamentaciéon y motivacion de los actos de autoridad, incluido,
desde luego, este Organismo Publico de Derechos Humanos, no sodlo consiste en la
exposicién de los preceptos juridicos y la exposicion de las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas tomadas en consideracioén para la emision del acto, con la
consecuente adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables al caso, lo cual,
guarda vinculacién ademas con los principios de congruencia y exhaustividad.

Sirve de apoyo, la Jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion 72, de rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE

72 Registro digital: 176548, Décima Epoca, Materias(s): Comun, diciembre de 2005, Tomo XXII, pagina 612, publicada en el Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta.
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LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
RESPECTIVAMENTE”.

Finalmente, a efecto de sustentar lo antes expuesto ofrezco como medios de prueba,
la causa penal - del indice del Juzgado de Juicio Oral de Ecatepec, Estado de México,
por los delitos de robo con modificativa agravante de haberse cometido con violencia y
haber recaido sobre un vehiculo automotor y robo equiparado (en su modalidad de
utilizar un vehiculo robado en la comision de otro), asi como todas las constancias
relatadas y que integran el expediente en que se actua.

Con base en lo expuesto y fundado, atentamente:

PRIMERO. Se emite pronunciamiento a favor de ([ |GG

quien fue sentenciada en la causa penal Il del indice del Juzgado de Juicio Oral de
Ecatepec, Estado de México, por los delitos de robo con modificativa agravante de haberse
cometido con violencia y haber recaido sobre un vehiculo automotor y robo equiparado
(en su modalidad de utilizar un vehiculo robado en la comision de otro).

SEGUNDO. Se ordena la remision del presente pronunciamiento al Juez de Ejecucion
Penal del Distrito Judicial de Ecatepec, Estado de México, para su analisis y, en su caso,

resolucion a avor d- [
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Esta hoja corresponde a la parte final del pronunciamiento emitide el dieciocho de enero de dos mil veintitrés a favor de
B uicn fue sentenciada en la causa penal [ por los delitos de robo con modificativa agravante de haberse cometido
sobre un vehiculo automator y robo equiparade (en su modalidad de utilizar un vehiculo robado en la comision de otro). Conste.
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